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Une boite a outils pour de meilleurs impacts

1. Mesdames, Messieurs les Ministres,

Mesdames, Messieurs

Je voudrais moi aussi vous dire aussi tout le iplaid’honneur que jai a
intervenir dans cette sixieme réunion pléniére dau@e pilote sur les
contributions de solidarité en faveur du développein Je remercie
vivement la Présidence francaise du groupe pildevoir confié a
I’Agence francaise de développement la co-organisate cette matinée,
et je voudrais aussi remercier la Banque mondialdéa fois pour sa
participation active a l'organisation de ces renmEmn et pour la
coopération qui s’est mise en place avec elle, @atjpn qui s’exprime
aujourd’hui, dans cette rencontre, et qui débowimetamment en mars
2010, comme l'a indiqué Philippe le Houérou surdanisation a Paris,
avec la participation de la fondation Bill and Mela Gates, d’'un grand
salon consacré aux solutions financiéres innovanfesur le
développement. Des cartons de présentation deingiédive seront mis

a votre disposition apres cette séance.

2. Dans le contexte actuel d’'une crise financiere eneémique sans
précédent — ou au moins sans précédent récemuytlgaraitre incongru
d’évoquer la contribution des financements innosaau développement
economique. La finance a mauvaise presse. |l sagiidt de faire rentrer

le mauvais génie de I'innovation dans la lampe di@iait sorti, et, sans
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nul doute, dit-on, les pays pauvres peuvent seepais oripeaux de la
sophistication financiére. Pour autant, la premjevenée de débats a bien
montré comment les approches innovantes pouvaientrilbuer a la
disponibilité accrue de ressources financieres pouteveloppement. Je
crois que c’est une démarche indispensable, siulkepke drainer des
ressources nouvelles et d’'engendrer aussi de resvdébrmes de
coopération entre des acteurs encore peu habituésoperer. Mais,
comme l'ont aussi montré les débats d’hier, il faudeiller a ce que ces
ressources ne se substituent pas, mais s’additibréaéeffort budgétaire
par ailleurs nécessaire au financement de [laidebligue au
développement. Dans un contexte de difficultés btadges généralisées,

il faudra pour cela une volonté politique fortgoattagée.

Je voudrais cependant mettre ici I'accent sur wneeadimension des
approches innovantes, tres complémentaire de |mi@re, a savoir
I'innovation instrumentale dans le financement piegets et programmes
de développement, comme l'a rappelé hier M. DoB&ey. Il ne s’agit
pas nécessairement, d’ailleurs, d’inventer desrunstnts financiers
nouveaux, mais surtout de savoir combiner efficagndes instruments
financiers souvent existants. C’est une approche qoncerne
évidemment directement une agence de développecoemine I'AFD,
qui se voit confier des ressources publiques awaa pnission d’en

maximiser I'impact sur le développement.

. Il s’agit d’'une idée encore assez nouvelle maipleine expansion dans
le paysage de l'aide publigue au développementieCldrniere est en
effet encore définie par deux instruments finarscie#s rudimentaires, les

dons, d’'une part, et les préts concessionnelsst-a‘elire subventionnés —
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de l'autre. Cette définition de 'APD met impliatent I'accent sur la
générosité des donneurs, mesurée par les donsnificaitions de préts
gu’ils consentent. Cette générosité est évidemnmahispensable, mais
elle n’épuise pas notre responsabilité de donneuistepose avant tout
sur notre capacité a transformer I'effort des dboaibles de nos pays en
résultats de développement. La métrique en quesqui bloquée de
I'’Aide publique au développement détourne l'attemfides la définition
de I'APD, de I'impératif d’efficacité pourtant raple¢ avec force dans les
déclarations de Paris en 2005 et d’Accra en 20880o4ique de résultats
doit se concrétiser davantage dans le choix désiments utilisés par les
bailleurs de fonds et les acteurs du développemesens large. Car nous
avons la conviction, a 'AFD, que « la finance h’pas neutre », c’est-a-
dire que les modalités de financement retenuesl@siconséquences sur
les résultats, comme Philippe le Houérou I'a déaits montré dans son
intervention au travers des exemples gu’il a citégpproche innovante,
en matiere d’APD, tient aussi a la capacité delfebias de fonds a adapter
leurs financements aux besoins des pays en déwstopp et aux

objectifs recherchés.

. Cette démarche s’exerce naturellement dans deagtidins : la premiere
consiste a adapter les financements a la vulnégalibnt souffrent de
nombreux pays en développement, a traiter la aquresti risque qui, s'il
ne peut étre couvert ou atténué, peut bloquer laamijque de
développement. C’est notamment le cas des indivigus/res qui, par
exemple, n'ont pas acces aux financements nécesgaour devenir des
entrepreneurs et participer a la dynamique de saoie. L'un des rbles
de I'innovation financiére est d’atteindre les indus les plus pauvres,
comme I'a souligné hier Mohammed Yunus dans séervantion; la

seconde direction tient a la structure des inoiteti: les institutions de
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développement devraient davantage se penser coram&réateurs ou
modificateurs d’incitations en vue d’obtenir desuiéats.

. Je vais d’abord évoquer la question des risquesleérabilités auxquels
sont confrontés les pays en développement. L'unrdles des systémes
financiers est d’analyser et répartir les risqlescrise financiere actuelle
montre, certes, que les marchés financiers nerniefdas toujours a bon
escient. Mais lorsque cette fonction n’est pasrésswu lI'est de facon
incompléete ou erronée, la dynamique économique enffre
nécessairement. Or, l'une des caractéristiques pdgs pauvres est
précisément que les marchés financiers sont soxedeggpés. Des lors, la
répartition des risques n’est pas optimale, casalst assumés en général
par des individus ou communautés qui n’‘ont pasneyens de les
supporter. De nombreux risques concernent directernas individus,
notamment le risque sanitaire, et plus généralemest risques
d’exclusion. L’absence de protection sociale expdsectement les
individus a la pauvreté et pénalise leur partiegpatau processus de
croissance. C’est la raison pour laquelle le rédse@VYNET du CAD,
consacré a l'étude des conditions de la croiss@mogpauvres, a mis
'accent dans son programme de travail de 2008lsuheéme de la

protection sociale.

A I'échelle d’'une entreprise, d'une communauté oundpays, la
variabilité des prix et les incertitudes quant aexenus sont également
des risques pénalisants. Et si I'on veut pousseaigmnnement jusqu’au
bout, les risques liés au réchauffement climatigaet au cceur de la
problématique de I'adaptation. Nous avons la resghilité d’analyser la
structure et la répartition des risques et de mepales instruments de

flexibilité ou de couverture adaptés, ou de coowiba renforcer les
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institutions financieres capables de le faire. k&ice d'une telle
réflexion peut s’averer tres colteuse. Par exengites que la vulgate
attribue en général la crise de la dette des paysrps en grande partie
aux problémes de mauvaise gouvernance de ces pays gont de
mauvais débiteurs qui ont mal géré leur endettesenties analyses
soigneuses montrent qu’'une bonne partie d’entreoatigouffert de chocs
exogenes sur leurs revenus d’exportation qui pbréessi une bonne

partie de I'explication.

. Certains exemples récents montrent le potentielceie approche.
Madame Gratcheva nous parlera par exemple toliteaie de la gestion
de la sécurité alimentaire au Malawi, et Ulrich slele I'expérience du
Programme alimentaire mondial dans la couverture @sgue

météorologique dans l'agriculture. Nous nous somnégmlement
engagés, a I'AFD, dans une démarche similaire gbjelrais en donner

guelgues exemples.

Je voudrais tout d'abord mentionner le fonds CCR{Faribbean
catastrophe Risk Insurance Facility) auquel I'AFPaaticipé a hauteur de
5 millions de dollars, aux c6tés du DFID, de la &am Mondiale et de
I’Agence canadienne de développement internatiGh@DI). Ce fonds
atténue les risques que font peser les séismesseburagans sur les
finances publiques des pays des Caraibes. Lesdtt&f@&\RICOM ont un
intérét a y souscrire car ils ont en général unéscdifficile aux
Instruments conventionnels d’assurance de long eteit@e fonds agit
comme un intermédiaire spécialisé qui agrege kgues et vends des
assurances annuelles aux pays participants powit&nse réassurer
aupres des marchés. Les avantages de cette assyammétrée sont

multiples : le colt de couverture est faible; |paiements sont
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transparents et il assure une certaine équité. drelsf CCRIF, s'il

fonctionne bien, pourra étre répliqué dans d’auggsyraphies.

L’Agence francaise de développement a égalemerdloigyé ARIZ, une
Assurance pour le Risque de Financement de I'lissgshent privé dans
certains pays. Depuis 2000, cela a abouti a enBfbmillions d’euros
d’engagement et 200 garanties octroyées. ARIZ pedemcourager et
de sécuriser le financement des projets de créatiate développement
des entreprises, de la micro-entreprise artisan#ePME, par le crédit a
moyen ou a long terme et les opérations de créalit rhobilier. Elle
permet aussi les apports en fonds propres ou fads propres d’'une
maison mere dans sa filiale majoritaire et lesasride participation des
organismes de capital investissement dans des MWME/®u encore
'acces au refinancement des institutions de micr@Ace, et
I'implication croissante des banques privées dandidancement des
PME, en particulier sur le segment de la méso-tirarAvec ARIZ,
I'AFD propose un dispositif de garantie pour desregrises privées et
des institutions de micro-finance (Garantie indixatle, de prét et garantie

de portefeuille).

On peut aussi citer le fond de couverture TCX aelgyparticipent de
nombreux bailleurs de fonds et qui assure contréaios risques de

change.

Enfin, ’AFD a mis en place un prét contracycliqdent Cécile Valadier
décrira tout a I'’heure les principes, spécialenuamicu pour protéger les
pays emprunteurs contre les risques que fait gaseariabilité de leurs

recettes d’exportations.
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7. Les incitations sont une seconde composante clé fidasmcements
innovants. Ce sont des mécanismes tres différesteahditionnalités des
financements qui ont eu cours dans les décennégentes puisqu'il
s’agit de stimuler I'obtention de résultats. Comimeappelait Philippe le
Houérou, le modeéle « d’output-based aid » ou aak€b sur les résultats
est un exemple d’approche de I'APD qui intégre teke démarche
incitatrice. Nous entendrons parler ce matin deasiidées, comme celle
proposée par le Center for Global Development doods parlera
Desmond Bermingham, ou I'expérience de financemdenta santé liée
aux résultats que nous décrira le docteur Martabighoso. Les
incitations peuvent étre économiques, financievegutres. Dans certains
cas, l'incitation releve simplement d’une approdeenature contractuelle
entre le pays emprunteur et ses bailleurs de fondgdirectement liée au
concours financier : I'AFD et la JICA, par exemplaat consenti un
concours budgétaire non affecté a [I'Indonésie, emadge d'un
engagement pris par le pays de mettre en ceuvrealitgjue de lutte
contre le réchauffement climatique qui comprendsipurs piliers
(reforestation, efficacité énergétique, développgmed’énergies
nouvelles) et impliqgue des engagements précis lsacun de ces piliers

rassemblés dans une matrice d’indicateurs réguoi@mé suivie.

8. L'un des instruments que I'AFD a expérimenté cavigees années est la
ligne de crédit concessionnelle accordée a desuitisihs financiéres et
dont la concessionnalité est orientée vers certbipes de résultats,

sociaux ou environnementaux.

En Egypte, par exemple, 'AFD a mis a dispositiore ligne de crédit
destinée a financer une facilité d’investissemeatirples projets de

dépollution industrielle, de production propre et maitrise de I'énergie
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dans lindustrie égyptienne. Ce projet dit EPAP i2va améliorer les
conditions de vie de la population égyptienne teuat réduisant la
pollution industrielle et en appuyant le développamdurable des
activités productives. C’est la banque nationaleggipte qui est chargée
d’exécuter ce projet devant bénéficier aux entsegrpubliques et privées
retenues. Cette ligne a pour objectif de contribaidla réduction des
pollutions atmosphériques et hydriques dans desszeansibles situées
dans et autour des agglomérations du Caire et xiddrie. Dans ce
projet, la concessionnalité des différents conc@inesciers est regroupée
pour prendre en charge 20% du capital restant déasnde résultats

positifs en termes de réduction de la pollution.

Nous avons également mis en place un crédit coooesd de 50
millions d’euros auprés de la banque turque TurRmiai Kalkinma
Bankasi (TSKB). Cette ligne de crédit cherche engler et inciter les
investissements prives dans les technologies frotes de
I'environnement comme les fermes éoliennes, lécim@@nt des déchets ou
I'électricité hydraulique. A long terme, les prgetinsi financés devraient

permettre d’éviter I'émission de 360 000 tonnes @2 par an.

. Ces exemples montrent le potentiel d’approchedeimant assez simples
pour adapter nos financements aux secteurs et ay® fgue nous
financons. La novation n’est pas dans la sophisticades instruments
financiers, mais dans la flexibilité et I'imagimati dont on peut faire
preuve en combinant des instruments existantsta game cartographie
précise des risques impliqués ou a partir d'unendi@n des résultats

recherchés et d’'une analyse des incitations néoesgemur y parvenir.

Je me réjouis que cette matinée nous permetteatisarr ces différentes
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approches a partir de témoignages concrets. Aprpause qui suivra le
débat, le reste de la matinée va se poursuivre Isopsasidence de M.
Essimi Menye, Ministre des finances du Camerous;agganiser en deux
temps: une premiére table ronde sera consacree irsiruments
d’atténuation des risques; une seconde table romdiera des

instruments financiers et systémes d’incitatiorsv@us remercie.



