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Innovar para financiar la Educación
Resumen Executivo - 2010


1. El presente informe es el resultado del trabajo colectivo realizado por el Comité de Redacción por encargo del Grupo de trabajo sobre el financiamiento innovador de la educación, creado por el Grupo Piloto de Financiamiento Innovador para el Desarrollo en marzo de 2010. 

2. En él se consideran posibles planes de financiación innovadores dedicados al sector de la educación a partir de la bibliografía analizada, las reuniones con los profesionales más destacados de ese ámbito y la pericia de consultores internacionales. 

3. En los dos últimos decenios ha surgido un amplio consenso con respecto a la necesidad de acrecentar el nivel de la ayuda destinada a los sistemas educativos en desarrollo. A nivel internacional esto se ha traducido en compromisos, tanto de la comunidad de donantes como de los gobiernos de los países participantes, destinados a alcanzar los objetivos de la Educación para Todos (EPT), contenidos en el Marco de Acción de Dakar, y el Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM) en pro de la enseñanza primaria universal, que figura en la Declaración del Milenio de las Naciones Unidas aprobada durante la correspondiente Cumbre.

4. Aunque evaluaciones recientes indican que será difícil alcanzar los ODM si el flujo de la ayuda se mantiene a los niveles actuales, el Grupo de trabajo cree que es fundamental invertir más en la educación para revertir esta tendencia, favoreciendo así la consecución de esos ocho objetivos. Varios estudios recientes confirmaron el papel fundamental de la educación en el proceso de desarrollo de un país, demostrando que el acceso a la enseñanza de calidad tiene una repercusión tanto positiva como significativa en los indicadores económicos y sociales. 

5. Para alcanzar los objetivos de educación correspondientes a las metas de la EPT y los ODM, hará falta un gran esfuerzo financiero por parte de la comunidad de donantes. Según las cifras oficiales, 72 millones de niños en todo el mundo carecen aún de acceso a la enseñanza primaria. Si queremos alcanzar la meta de la enseñanza primaria universal para 2015, habrá que aportar 16.000 millones de dólares más al nivel actual de la ayuda destinada al sector de la educación.

6. Los mecanismos de financiamiento innovadores representan una oportunidad única para colmar la brecha en la financiación de la EPT y evitar que la falta de recursos impida lograr la enseñanza primaria universal. Para que resulten eficaces dichos mecanismos deberán tener un alcance mundial así como sumarse y completar la Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) tradicional, y generar financiación previsible y a largo plazo. Asimismo el Grupo de trabajo sobre el financiamiento innovador de la educación propuso que estos mecanismos estuviesen vinculados a cuatro objetivos específicos: movilizar recursos importantes y estables; aumentar la visibilidad de la educación entre las prioridades de desarrollo internacionales; mejorar la eficacia y la eficiencia de la ayuda; y estimular la innovación en el sector de educación.

7. Uno de los principales argumentos a favor de introducir mecanismos de financiamiento innovadores reside justamente en el convencimiento de que estas nuevas fuentes de financiación no sólo generarán fondos adicionales sino que también contribuirán a crear un círculo virtuoso en pro del cambio en el sector educativo al aumentar la movilización de recursos nacionales, mejorar la eficacia de la ayuda, promover la innovación y acrecentar el rendimiento.

8. El informe presenta nueve mecanismos de financiamiento innovadores con capacidad de recaudar fondos o dar más importancia a la educación, o ambos. La idea no es imponer un mecanismo único sino fomentar el uso de diferentes opciones basándose en iniciativas mundiales, regionales, bilaterales o nacionales. A pesar de que los mecanismos propuestos no sean necesariamente mundiales en su alcance, su intento por lograr la movilización internacional ha llevado al Comité de Redacción a sugerir algunos que pueden obtener un amplio apoyo.

9. Estos nueve mecanismos se dividen en dos grandes categorías, a saber, los que se basan en una recaudación de fondos amplia y los que corresponden a impuestos de sensibilización y repercusión:
1) Amplia base de recaudación

· Impuesto a las transacciones financieras internacionales;

· Bonos pro educación en moneda local;

· Fondo de capital de riesgo en educación;

· Bonos diáspora;

· Contribuciones voluntarias de migrantes;

· Canje de deuda por educación.

2) Impuestos de sensibilización y repercusión

· Impuesto deportivo;

· Asociaciones del sector público y el privado;

· Microdonaciones de las transacciones bancarias personales.
10. El mecanismo relativo a los impuestos a las transacciones financieras internacionales estuvo a cargo de un grupo de trabajo específico
. El informe escrito por el Comité de Expertos que encargó el Grupo de trabajo llegó a la conclusión de que la opción más adecuada era un impuesto a las transacciones en diversas monedas, que se recaudase en forma centralizada, dado que se aplicaría a todas las transacciones en divisas en los principales mercados monetarios, garantizando de este modo un volumen de ayuda previsible y estable. La financiación de la educación podría ser una excelente aplicación para estos fondos.
11. Los bonos pro educación en moneda local son instrumentos financieros emitidos por un país en desarrollo para movilizar recursos nacionales. Puede comprarlos el propio gobierno, destinando a ellos parte de los fondos que asigna actualmente a la enseñanza superior, o pueden adquirirlos inversores privados o fondos de pensiones.
12. Un fondo de capital de riesgo en educación procuraría movilizar recursos adicionales para la educación mediante una gama de mecanismos para invertir en iniciativas destinadas a promover la innovación y el espíritu empresarial social en el sector educativo. Asimismo su mandato abarcaría asumir riesgos y experimentar nuevos programas.
13. Los bonos diáspora son otro mecanismo financiero posible para recaudar fondos destinados a la educación. Se trata de un instrumento de deuda emitido por un país para obtener financiación de sus ciudadanos en el extranjero. Estos bonos pueden garantizar un financiamiento externo estable y barato.
14. Una contribución voluntaria que proceda de los migrantes permitiría dedicar una parte de los importantes recursos que constituyen sus remesas de dinero para financiar los sistemas educativos en desarrollo en los países de bajos ingresos al tiempo que se beneficiaría del proceso liderado por el G8 y destinado a reducir los gastos de las transferencias monetarias puesto que liberaría una suma considerable de recursos nuevos.

15. Un plan de conversión de la deuda es un mecanismo en el que el país acreedor condona la deuda de otro a cambio de que éste se comprometa a utilizar esos fondos en programas de desarrollo acordados previamente. Este mecanismo serviría tanto para reducir la deuda pública de los países de bajos ingresos como para orientar los nuevos fondos hacia los sistemas educativos en desarrollo.

16. Un impuesto sobre los ingresos resultantes del deporte podría colocar la educación en un lugar más destacado entre las prioridades internacionales para el desarrollo. Los deportes de mayor repercusión mediática, como el fútbol, tienen sin duda fuerte potencial de comunicación de masa; muchos protagonistas del mundo futbolístico ya han demostrado interés por iniciativas filantrópicas relacionadas con la educación.
17. En algunos sectores de desarrollo, como la salud, ya existen asociaciones entre el sector público y el privado que han permitido mejoras significativas en su financiación y su visibilidad. El Comité de Redacción propone crear una asociación similar para la educación con el fin de fomentar la cooperación entre los gobiernos, las empresas privadas, las organizaciones internacionales y las figuras mediáticas.

18. Las microdonaciones de las transacciones bancarias personales funcionan como una contribución voluntaria de los usuarios de tarjetas de crédito, en la que los titulares autorizan a su banco a redondear las sumas de sus transacciones con tarjeta y donan la diferencia para financiar la educación en los países en desarrollo.
19. Para evitar aumentar la proliferación de nuevas organizaciones y la consecuente fragmentación del sector de desarrollo internacional, el Comité de Redacción recomienda que se usen las estructuras reconocidas existentes, como la Iniciativa Vía Rápida (IVR) de la Educación Para Todos, para canalizar los recursos generados por los mecanismos de financiamiento innovadores y el suministro de la ayuda. Dicha iniciativa presenta la ventaja de ser una alianza global cuya estructura de gestión incluye numerosos interlocutores: representantes de los países asociados, organismos donantes, organizaciones de la sociedad civil así como el sector privado y las fundaciones privadas. Por tanto, debe ser un componente importante de los futuros debates sobre los mecanismos de financiamiento innovadores.
20. Además el Comité de Redacción sugiere que se den los próximos pasos para concretar las propuestas contenidas en el informe: 1) dar mandato a un Comité de Expertos para que se reúna antes de finales de 2010 con el fin de estudiar a fondo estas opciones de financiamiento innovador para la educación; 2) encargar estudios detallados sobre las opciones seleccionadas; 3) organizar una mesa redonda internacional bajo la autoridad de una figura pública, refrendada mayoritariamente, para promover la educación; 4) organizar una reunión de seguimiento el año siguiente a la publicación del presente informe.

� Grupo de trabajo sobre las transacciones financieras internacionales.





