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RESUMEN
EJECUTIVO

. El presente informe es el seguimiento del
primero “2+3=8, innovating in Financing
Education” (2+3=8, Innovar para financiar
la educacion, en inglés solamente), publicado
en septiembre de 2010 por el Grupo de Tra-
bajo Internacional sobre Financiacién Innova-
dora para la Educacién (también conocido
como Task Force Educacién), que cre6 el
Grupo Piloto de Financiamiento Innovador
para el Desarrollo en enero de 2010. Ese
informe anterior presentaba un examen preli-
minar de los posibles mecanismos de finan-
ciacion innovadora que podrian aplicarse a la
educacion.

. Este informe es el resultado de la labor de
dicha Task Force a la que se encarg6 desta-
car la urgente necesidad de movilizar recur-
sos adicionales para superar las desigualdades
en la educacion y profundizar los estudios
analiticos relativos a algunos mecanismos
presentados en el primer informe.

. Su objetivo es movilizar a la comunidad inter-
nacional y muy especialmente a los dirigentes
politicos frente a la necesidad de utilizar uno
0 mas mecanismos de financiacion innovadora
para la educacion como forma de promover
la innovacion en ese sector y reducir asi las
disparidades existentes.

. Se han observado progresos en la consecu-
cion de los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio para la educacion de todos los nifios y las
nifas desde el Foro Mundial de Educacion
de Dakar en 2000. Sin embargo, a pesar de
que hay més nifios inscriptos en las escuelas
primarias, muchos la abandonan antes de

terminar el ciclo escolar y demasiados son los
gue salen de ella sin los conocimientos basi-
cos de lectura, escritura y célculo. Por ello la
calidad de la educacién se ha convertido en
un importante reto para el sector educativo.

. No obstante los enormes progresos realiza-

dos en el acceso a la educacion, todavia hay
67 millones de nifios que no estan escolariza-
dos en el mundo en desarrollo. Es urgenti-
simo reducir las desigualdades en materia de
educacion concentrandose en los nifios mas
desfavorecidos; fundamentalmente en las
nifias, en los nifios que viven en paises afec-
tados por conflictos y en aquellos de las zonas
rurales.

. En funcién de estas caracteristicas especifi-

cas, financiar la educacion implica financiar
la equidad y la innovacion en la educacion.
Todas las partes interesadas en la financia-
cion de la educacién deben actuar juntas,
incluidos los gobiernos nacionales, los donan-
tes, las ONG vy el sector privado.

. El Grupo de Trabajo Internacional sobre

Financiaciones Innovadoras para la Educa-
cién presenta aqui cuatro mecanismos listos
para utilizar, con el mejor potencial para
aumentar la recaudacion de fondos.

. El Fondo de capital de riesgo en educacion es

un fondo que trata de movilizar recursos adi-
cionales para la educacion mediante toda una
gama de mecanismos destinados a invertir en
iniciativas que promuevan la innovacion en el
sector educativo.
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Los bonos de conversién de la deuda en
desarrollo son una forma de alivio de la deuda
en la que el acreedor condona la deuda con la
condicién de que el deudor aporte una canti-
dad especifica de fondos en moneda local
para destinarlos a objetivos especificos de
desarrollo.

. Los bonos diaspora son instrumentos de
deuda emitidos por un pais para obtener
financiacion de sus ciudadanos residentes
en el extranjero.

El Fondo de Ahorro de Viajeros para el
Desarrollo es un instrumento financiero que
aumenta la participacion y la inversion social
al igual que mitiga el riesgo asociado a la
exposicion a las fluctuaciones de divisas por
parte de la sociedad civil, las fundaciones
privadas, las ONG y los viajeros en general.

Los otros mecanismos objeto de estudio son
eficientes a nivel nacional y podrian ayudar
realmente a tomar consciencia de la situa-
cién pero son menos aplicables en términos
de volumen de recaudacion de fondos.

Las Asociaciones Publico-Privadas (PPP) a
nivel nacional incluyen la colaboracion de
gobiernos, donantes y empresas para el
desarrollo del Sistema de Informacion sobre
la Administracion de la Educacion (EMIS) a
nivel de las escuelas y los ministerios.

Los ejemplos de recaudacion de fondos pri-
vados para la educacion incluyen una enti-
dad que financia la educaciéon reuniendo
empresas en funcién de practicas comercia-
les asociadas a una causa.

Las microdonaciones consisten en el cobro
de cantidades infimas en las transacciones
financieras a muy gran escala; un ejemplo
de ello seria una donacién deducida de la
némina.

Para poder concretar las propuestas conte-
nidas en el informe la Task Force Educacion
sugiere a los miembros del Grupo Piloto las
siguientes recomendaciones:

1) Apoyar la causa de la educacién mante-
niendo la Ayuda Oficial para el Desarrollo
(AOD) en los paises beneficiarios por lo
menos al mismo nivel;

17.

2) Respaldar la causa de la educacion
aumentando la parte de la misma en los pre-
supuestos nacionales en el 20% como lo
recomendo la comunidad internacional;

3) Seguir combatiendo las desigualdades
concentrandose en los nifios mas margina-
dos, excluidos del sistema escolar, en las
politicas de educacion nacional y los progra-
mas de los donantes para lograr alcanzar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la
Educacion para Todos para 2015;

4) Elegir uno 0 mas mecanismos presenta-
dos en este informe y apoyar su ejecucion
a través del respaldo financiero o politico;

5) Seguir luchando por que una parte del
impuesto sobre las transacciones financie-
ras se destine a la educacion;

6) Ocuparse del seguimiento de la imple-
mentacion de los mecanismos de la finan-
ciacién innovadora en el sector de educacién
y su efecto en los mas marginados.

Por dltimo la Task Force Educacion pide al
Grupo Piloto que actualice sus objetivos de
conformidad con los recientes compromisos
asumidos a nivel internacional (Asamblea
General de las Naciones Unidas, G20,
ECOSOC, etc.).

Financiacién innovadora para la educacion: Avanzando



MIEMBROS
DEL COMITE

Expertos

Desmond Bermingham, Results for Development, Washington D.C.
Nicholas Burnett, Results for Development, Washington D.C.

Susan Durston, UNICEF, Nueva York

llona Genevois, Internacional de Planeamiento de la Educacioén (IIPE), Paris
Marja Karjalainen, Comision Europea, Bruselas

Luc Lapointe, Voluntourism, Ottawa

Olav Seim, UNESCO, Paris

Khadim Sylla, IIPE, Paris

Aleesha Taylor, Open Society Foundation, Nueva York

Secretaria Permanente del Grupo Piloto

Gustavo Gonzalez-Canali, Paris
Julia Napoli, Paris

Miembros del Grupo de Trabajo

Alemania Irlanda Education International
Brasil Italia IIPE

Canada Japén INEE

Chile Jordania Open Society Foundation
Comision Europea Marruecos Results for Development
Corea del Sur Reino Unido Save the Children
Espafia Senegal Solidarité Laique
Estados Unidos Sudafrica UNESCO

Etiopia Alianza Mundial UNICEF

Francia para la Educacion Banco Mundial

Financiacién innovadora para la educacion: Avanzando



INTRODUCCION

“La mundializacion constituye a la vez una
oportunidad y un problema. Es un proceso que
es menester moldear y gestionar, si se quiere
lograr la equidad y la sostenibilidad.”

Marco de Accién de Dakar — Foro Mundial
sobre la Educacion — Dakar 2000

1. Financiamiento innovador
para el desarrollo

El financiamiento innovador para el desa-

rrollo es un concepto muy popular usado
por numerosos participantes de distintas formas.
Es necesario decir claramente lo que es la finan-
ciacion innovadora para la educacion. El Grupo
de Trabajo Internacional sobre Financiacion Inno-
vadora para la Educacioén trabaja conformemente
a la definicién acordada por los 63 miembros
del Grupo Piloto que sefiala tres caracteristicas
principales que explican la particularidad de
estas nuevas formas de financiar el desarrollo.
Estos mecanismos son innovadores por el
caracter mismo de sus recursos, la forma en que
se obtienen y el modo en que se usan:

> Son mas estables y predecibles que la Ayuda
Oficial para el Desarrollo (AOD). Son comple-
mentarios y adicionales a la misma. Su forma de
administracion es innovadora — no incluyen a las
partes interesadas tradicionales del desarrollo, a
saber, los paises del norte y del sur, sino que
incluyen una gestion multilateral, incluidas las

asociaciones de colaboracion con entidades pri-
vadas (fundaciones, ONG y empresas multina-
cionales). Todos se pueden beneficiar de una
mundializacion controlada.

Ademas de esta definicion el Grupo Piloto ha
determinado cinco categorias principales para
caracterizar alin mas estos mecanismos:

m mecanismos de mercado (licitacién de recur-
sos con cuotas con el uso de una fraccién de
ella para el desarrollo, p. €j. las subastas de
CO, en Alemania);

m mecanismos de garantia que influyen en la
forma en que se asignan los recursos a lo
largo del tiempo (Facilidad Financiera Interna-
cional para la Inmunizacién — IFFIm) o se
crean incentivos econdmicos (Mecanismos
Anticipados de Mercado — AMC);

m impuestos basados en actividades globaliza-
das establecidas por un grupo de paises en
forma coordinada y con una gestion conjunta
(contribuciones de solidaridad sobre los bille-
tes aéreos, impuestos sobre las transaccio-
nes financieras, etc.);

m contribucion ciudadana de particulares, empre-
sas o consumidores (Iniciativa RED) con la
participacion eventual de los Estados en dis-
tintas formas (incentivos impositivos, canali-
zacion de recursos, etc.)

m mecanismos de gestién de la deuda (deuda
por salud, etc.).
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2. Financiaciéon innovadora
para la educaciéon

En 2010, los objetivos de la Educacién para

Todos, enunciados originalmente en el Foro
Mundial sobre la Educacion de Dakar en 2010,
recibieron un impulso enorme con la Campafia
Mundial “1 Gol por la Educacion” en relacion con la
Copa del Mundo de Futbol de Sudafrica y
la Cumbre de las Naciones Unidas dedicada
al 10° aniversario de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. ElI Grupo Piloto aprovechd esa
nueva dinamica mediante la creacion de un
grupo de trabajo dedicado a financiar la educa-
cién a través de mecanismos innovadores.

Un grupo internacional se reunid con represen-
tantes de distintas organizaciones, paises y de la
sociedad civil. Entre ellos figuraban: Brasil, Chile,
Etiopia, Francia, Alemania, Italia, Japén, Marrue-
cos, Senegal, Sudafrica, Corea del Sur, Espafia,
el Reino Unido, los Estados Unidos, la Comision
Europea, el equipo del Informe de Seguimiento
de la Educacion para Todos en el Mundo, la Alianza
Mundial para la Educacién, el Instituto Internacio-
nal de Planeamiento de la Educacién, el UNICEF,
la UNESCO, la Open Society Foundation, Results
for Development, Education International, la Cam-
pafia Mundial por la Educacion, la Red Intera-
gencial para la Educacién en Situaciones de
Emergencia (INEE), Solidarité Laique, Volun-
Tourism y muchos mas.

El mismo afio el primer informe “2+3=8, Innova-
ting in Financing Education” (2+3=8, Innovar
para financiar la educacién) fue publicado por
la Task Force Educacion donde se habl6 de la
necesidad de tomar conciencia sobre la impor-
tancia de financiar la educacion y se enumera-
ron los nueve mecanismos destinados a ampliar
la base de recaudacion de fondos.

El presente informe destaca el papel crucial de
la educacién como instrumento de desarrollo
haciendo hincapié en los estrechos vinculos que
existen entre educacién y crecimiento econé-
mico, salud y medio ambiente. La consecucion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio relati-
vos a la educacion (ODM 2y 3) ayudara a alcan-
zar toda una gama de esos Objetivos.

El informe recuerda también que la educacion
es un derecho de todos consagrado en la Con-
vencion Internacional sobre los Derechos del

Nifio de 1989 y la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948.

El informe se presentd durante la Asamblea
General de las Naciones Unidas en septiembre
de 2010 en un evento paralelo organizado por
el Japodn, Bélgica y Francia, que fue inaugurado
por la Reina de Jordania y Bernard Kouchner,
ex Ministro de Asuntos Exteriores y Europeos
de Francia.

Luego de su publicacion, el Grupo trabajé dentro
del marco de las recomendaciones del informe y
organizo reuniones periodicas para estudiar los
mejores mecanismos para la educacién basan-
dose en estudios detallados.

La Task Force Educacién consolidé sus esfuer-
zos para profundizar ain més su trabajo anali-
tico sobre la financiacion innovadora para
respaldar la movilizacion internacional y la toma
de conciencia.

3. Financiacion innovadora
parala educacion:
Avanzando

Muchas veces se hablo de lo necesaria

que era la financiacion innovadora para el
sector de la educacion. Empero, sigue haciendo
falta aclarar mas como movilizar financiamiento
innovador en favor de la educacién y cudles son
los mecanismos concretos de los que se dis-
pone actualmente.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio relativos a
la educacién se refieren al acceso universal a la
educacion béasica para todos los nifios y nifias.
Dentro de esta definicion la educacion puede con-
siderarse como un bien publico mundial y, por
ende, deberia ser tratada como tal. El lograr el
acceso universal significa llegar hasta cada nifio y
nifia que todavia no estén escolarizados y hacer
mas hincapié en combatir las desigualdades para
incitarlos a ir a la escuela. No puede refutarse que
durante las grandes crisis econémicas resulta fun-
damental garantizar que los recursos movilizados
mediante la financiacion innovadora se concentren
en la equidad, al promover las zonas con menos
fondos dentro del sector y al concentrarse en los
grupos mas vulnerables.
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En el primer informe de la Task Force, se pre-
sentaron nueve mecanismos innovadores para
financiar la educacion. Algunos de ellos fueron
objeto de profundos estudios analiticos el afio
pasado. La Task Force decidio presentar en este
informe cuatro mecanismos que muy probable-
mente aumenten eficientemente el dinero desti-
nado a la educacion pero que también estén
listos para ser implementados y sean los mas
adecuados para superar las desigualdades en
materia de educacién. Se trata del Fondo de
capital de riesgo en educacion, los bonos de
conversion de la deuda en desarrollo, los bonos
diaspora y un Fondo de Ahorro de Viajeros para
el Desarrollo.

Por dltimo la Task Force desea también ocu-
parse de otros mecanismos estudiados que
se ocupan de la financiacion de la educacion
al tiempo que reconoce que deben desarro-
llarse ain mas antes de poder aplicarlos con
éxito: las Asociaciones Publico-Privadas a nivel
nacional, la recaudacion de fondos privados
para la educacion y las microdonaciones de los
particulares.
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1. Equidad
en la educacion:
Financiacion para los
mas desfavorecidos

1.1. 67 millones de nifios
siguen sin ir a la escuela

Desde 2000 y el Foro Mundial sobre la

Educacion en Dakar, Senegal, se lograron
importantisimos progresos en materia de educa-
cion gracias al firme compromiso asumido por la
comunidad internacional. En el Marco de Accién
de Dakar se fijaron seis objetivos. Entre ellos
“velar por que antes del afio 2015 todos los
nifios, y sobre todo las nifias y los nifios que se
encuentran en situaciones dificiles y los que per-
tenecen a minorias étnicas, tengan acceso
a una ensefianza primaria gratuita y obligatoria
de buena calidad y la terminen”.

Al reflexionar sobre los resultados alentadores
de los escolares matriculados en la Ensefianza
Primaria Universal pero teniendo presente que
este progreso no siempre ha llevado a mejorar los
resultados en material de aprendizaje, los actores
de la educacién aumentaron sus esfuerzos por
mejorar la calidad de la educacion, considerada
como el mayor reto actual en ese sector. Un ejem-
plo de ello es el hecho de que muchos nifios que
van a la escuela no saben leer un texto simple
ni entender un célculo matematico basico. En el
seguimiento de la Conferencia de Educacion para
Todos en Dakar, se concentro la atencion en el
acceso a la educacion en vez de hacerlo en la

calidad de la misma. Pero hoy, como es bien
sabido, no basta con mandar a los nifios a la
escuela ya que no solo tienen que aprender los
conocimientos pertinentes sino que ademas hay
gue alentarlos a que estén escolarizados mas
afios para contribuir a la economia y la vida ciuda-
dana de su pais.

Desde 1999 aumentd el nimero de nifios esco-
larizados y la proporcién de nifias también. En
aquel momento habia 105 millones de nifios que
no iban a la escuela y casi un decenio después
esa cifra se habia reducido a 67 millones aun-
gue en los Ultimos afios ese ritmo sea mas lento.
Si se mantiene la tendencia tal cual, las proyec-
ciones actuales prevén 72 millones de nifios no
escolarizados en 2015. Mas aln, mas de la mitad
de los nifios que aln no asisten a clase son
nifias. Se espera que algunas de ellas nunca se
matriculen como lo muestra el cuadro siguiente.

Distribucién de los nifios no escolarizados

por exposicion escolar y region en 2008

Africa subsahariana ]
Estados Arabes I
Asia Central ]
Asia Oriental y el Pacifico ]
Asia Occidental y del Sur I
América Latina y el Caribe ]
América del Norte y Europa Occidental ]
Europa Central y Oriental ]
0 20 40 60 80 100
% del nimero total de nifios no escolarizados
Se espera que se matriculados pero [¥ se espera que no
matriculen mas adelante abandonaron la escuela se matriculen nunca

Fuente: base de datos del Instituto de Estadisticas de la Unesco
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A pesar de los esfuerzos reconocidos por la comu-
nidad internacional, no se alcanzara la meta de la
educacion primaria universal para 2015. Mas de
la mitad de los nifios que no estan matriculados
en la escuela primaria viven en s6lo 15 paises.
Las tareas que nos esperan son obvias: ¢como
lograr la educacién primaria universal? ¢cémo lle-
gar a los 67 millones de nifios no escolarizados?
¢.como saber quiénes son? Son los nifios mas des-
favorecidos del mundo, son las nifias, son los que
viven en las zonas rurales, son los discapacitados
y son los sobrevivientes de los paises victimas de
conflictos o que acaban de vivir una crisis.

Las desigualdades existen a todos los niveles:
entre paises, dentro de los paises, entre grupos,
entre escuelas, entre géneros, etc. Derivan de
desigualdades econdmicas y sociales; también
pueden resultar de decisiones politicas como
desigualdades en las consignaciones presu-
puestarias. Se deben a diversos factores: salud,
género, origen étnico, religion, salud (VIH y SIDA),
trabajo infantil, paises afectados por conflictos,
paises que salen de una crisis, etc.

Disparidades en la educacion — salud,
género y paises afectados por conflictos

Las disparidades entre los quintiles mas ricos y
mas pobres de estudiantes son enormes en los
paises en desarrollo. Por ejemplo, sélo los mas
ricos tienen acceso a la atencion y educacion
de la primera infancia (AEPI) que comprende
principalmente servicios privados, de pago, ubi-
cados en las zonas urbanas. La ensefianza pres-
colar se imparte a los nifios a partir de los 3 afios
de edad hasta la edad oficial de escolarizacién
primaria. En 2008 participaban en un programa
AEPI 148 millones de nifios, lo que representa el
31% mas que en 1999. Sin embargo casi la mitad
de los nifios del mundo estan excluidos de estos
programas, como lo demuestra la tasa bruta de
matricula (TBM) mundial de 44%:".

En Africa subsahariana se espera que dos tercios
de las nifias no escolarizadas nunca iran a la
escuela, comparado con sdélo lamitad de los varo-
nes en la misma situacién. Soélo el 46% de las
nifias de esa regién termina la escuela primaria.

En 47 paises africanos menos de la mitad de las
nifias escolarizadas en primaria tienen una opor-
tunidad de continuar los estudios secundarios.

Mas de la mitad de los nifios no escolarizados
viven en paises afectados por conflictos donde
los obstaculos a la educacion se superponen a
las otras desigualdades intrinsecas. Las escue-
las estan destruidas o sirven de campamentos
para militares y rebeldes, y la mayoria de la
ayudaen las zonas de emergencia se destina al
apoyo en alimentos y atencion médica mientras
que laeducacién sélo recibe el 2% de todos los
fondos (cifras de 2007). En los paises afecta-
dos por conflictos, en términos de desigualdad,
las mas desaventajadas son las nifias mas pobres
gue viven en las zonas rurales.

Porcentaje de las personas entre 17 y 22 afios
gue terminaron la escuela primaria por riqueza,
ubicacién, grupos étnicos y linglisticos

en paises seleccionados, 2003-2006.
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Concentrarse en grupos especificos puede
cambiar las cosas y tener un efecto positivo en
la escolarizacion de las nifias y en su permanen-
cia en la escuela asi como en la escolarizacién
de los huérfanos causados por el VIH/SIDA.
Muchos estudios realizados demuestran que
estas medidas permiten mejorar la educacion
primaria universal. Por ejemplo, concentrarse
en lograr la paridad en la educacion significa
que 3,6 millones méas de niflas vayan a la
escuela.

Los nifios excluidos hoy de la educacion seran los
jovenes marginados del mafiana (EPA, UNESCO
2000). Muchos de los nifios no escolarizados
entran en la adolescencia sin los conocimientos
basicos necesarios para integrarse en la socie-
dad y la economia de sus paises.

1.2. Financiar la equidad
y lainnovacién
en la educacion

En ese momento resulta mas dificil y mas

caro llegar a los nifios marginados puesto
gue la mayoria de ellos sufre de multiples des-
ventajas y no es objeto de politicas publicas y
programas de desarrollo porque no estan identi-
ficados en los datos de poblacion.

Ya se ha demostrado lo importante que es la edu-
cacion; lo que falta hacer es colmar la brecha finan-
ciera. La cuestion que se plantea ahora es saber
como puede hacer la financiacion innovadora para
ocuparse de las necesidades en materia de educa-
cién, por ejemplo, como financiar la equidad en la
educacion y cémo incluir la innovacion.

Hay que ocuparse de todos los factores que
impiden que los nifios vayan a la escuela y tam-
bién que les imposibilitan permanecer en ella.
Hay que hacerlo con cuidado para evitar elabo-
rar programas basados en cifras correspondien-
tes a la media en vez de destinarlos al enorme
ndmero de nifios que adn no estan escolariza-
dos. La cuestién es crucial tanto a nivel nacional
como mundial, dentro de un pais donde existen
disparidades en diversos ambitos pero también
entre paises. La educacion tiene que convertirse
en una prioridad nacional para que las solucio-
nes se adapten a cada pais dentro de su con-
texto especifico.

La financiacion innovadora en la educacion tam-
bién debe aportar innovaciéon a ese sector. El
reto no sélo consiste en obtener fondos sino
también en mejorar los sistemas educativos al
innovar con respecto a la forma de impartir una
educacion de calidad para todos.

La financiacion de la educaciéon debe ser inno-
vadora y flexible al tiempo que supervisa el uso
de los fondos para asegurarse de que se des-
embolsen con equidad y que se destinen a la
poblacion mas vulnerable.

En situaciones de emergencia donde hay 36 millo-
nes de nifios no escolarizados, el financiamiento
de la educacion deberia permitir que los servi-
cios educativos se prestasen rapidamente para
los nifios mas necesitados.

La comunicacion también es una cuestion crucial
para encontrar financiacion para la educacion.
Es fundamental para transmitir un mensaje efi-
caz en su defensa destinado a obtener apoyo
politico. El objetivo es insistir en el esfuerzo
financiero para reducir las desigualdades e inno-
var en materia de educacion, movilizando a todos
los protagonistas, incluido el sector privado.

Sin duda innovar en el sector de la educacién
puede llevar a la colaboracién entre los sectores
publico y privado. Mientras que los donantes
tradicionales podrian trabajar para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, el sector
privado podria ocuparse de sectores que han
recibido menos atencién como la atencion y
educacion de la primera infancia o el aprendi-
zaje a lo largo de toda la vida. Ambos sectores
podrian colaborar también para innovar en
materia de educacién usando las TIC y elabo-
rando material educativo digital mas eficaz.

2. Mecanismos
de financiacion
de la educacion
“listos para usar”

mY Los criterios usados por la Task Force para
considerar los mecanismos posibles fueron
su disponibilidad y el volumen potencial de fondos
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gue pueden apalancarse rapidamente. Existen
estudios detallados para cada uno de los
siguientes mecanismos. Aqui se destacan los
mejores que se aplicaran para obtener fondos
destinados a la educacion.

2.1. Fondo de capital de riesgo
en educacion

El mundo ha progresado muchisimo con res-

pecto a un mayor acceso a la educacion, en
particular en los paises en desarrollo. Sin embargo
las demandas en pro de una educacion de calidad
exceden la capacidad de las instituciones existen-
tes, sobre todo en el sector publico, de poder satis-
facerlas. Estas instituciones se ven impedidas de
hacerlo debido a la falta de recursos, a métodos
de ensefianza anticuados y a incentivos que refuer-
zan el status quo.

Ademas, las necesidades de recursos absolutos
para satisfacer simultaneamente la demanda
de ensefianza secundaria y terciaria, en rapido
crecimiento, ademas de las necesidades aln

insatisfechas del nivel basico, significan que hacen
falta modelos educativos mas eficaces y mas
baratos.

El Fondo de capital de riesgo en educacion es
un fondo que procurara movilizar recursos adi-
cionales para la educacidon mediante toda una
gama de mecanismos (bonos, donaciones pri-
vadas, inversiones de apalancamiento, contribu-
ciones voluntarias, etc.) con objeto de invertir en
iniciativas que promuevan la innovacion en el
sector de la educacion.

El Fondo se ocupa de estas lagunas mediante un
enfoque que estimula y aumenta las innovaciones,
apalancando tanto los aportes filantropicos como
el capital de inversion. Se concentrara tanto en los
modelos de ensefianza formales como informales
que no reciben la suficiente atencion en las activi-
dades principales. Tiene tres objetivos:

m Brindar acceso al capital para los proyectos
innovadores que tienen el potencial de gene-
rar corrientes de ingresos al tiempo que per-
miten obtener resultados con un gran impacto
social en el sector de la educacion;
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m Movilizar financiacién y promover innovacion
en ese sector; y

m Elaborar normas y modelos para la industria.

Como se prevé actualmente el Fondo dispondra
de 55 millones de ddlares EE.UU. Su capital con-
sistir4 en una ventanilla de donaciones de 20 millo-
nes de doélares EE.UU. y de una ventanilla de
inversiones de 35 millones de ddélares EE.UU.
La primera se usara para invertir pequefias can-
tidades en unas 30 start-ups y en inversiones
prometedoras con alto potencial de impacto
social asi como para generar rendimientos posi-
tivos para los inversores a mediano y largo
plazo.

La ventanilla de inversiones se usara tanto para
proyectos de eficacia probada como para el
seguimiento de inversiones que se hagan basan-
dose en el desempefo real del beneficiario
de las donaciones en la ventanilla correspon-
diente. La estimacion conservadora del Fondo
es que entre el 30% y el 40% de los beneficia-
rios de donaciones podran alcanzar el umbral
correspondiente a la inversion.

El Fondo suministrara asistencia técnica perso-
nal al inicio del proceso para los que reciban
donaciones. En funcion de las necesidades la
asistencia consistira en servicios contables, juri-
dicos, de desarrollo empresarial, de recursos
humanos u otros servicios de apoyo.

Se termind el primer estudio de viabilidad inicial y
se prepar6 un proyecto de acuerdo de inversion
privada. Se han entablado los primeros contactos
con los inversores potenciales y se estan cele-
brando las conversaciones para garantizar el finan-
ciamiento destinado a crear el Fondo en 2012.

Se efectué una evaluacion inicial del potencial
de los proyectos innovadores y se prepar6 un plan
de actividades con proyecciones financieras. Se
esta buscando a un Oficial Jefe de Inversiones.
Se seguira trabajando para elaborar la cartera
de proyectos que se realizaran en los préximos
meses.

El objetivo es que el primer cierre del ejercicio
del Fondo se haga en 2012, estando previsto
el segundo en 2013.

El Fondo dara atencién prioritaria a las necesi-
dades de los nifios y jovenes desfavorecidos.
En particular se concentrard en los ambitos
de la educacion que no reciben la atencién de
los donantes tradicionales ni de los organismos
gubernamentales de apoyo al sector. Entre ellos
figuraran probablemente los proyectos innova-
dores sobre la primera infancia y la formacion
de jévenes asi como intervenciones destinadas
a mejorar la calidad de la educacion tradicional-
mente impartida a los pobres.

El proceso de cierre del ejercicio del Fondo y
luego el inicio de las operaciones hara que se

Asignaciones de fondos: inversiones en sectores poco considerados en la educacién
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preste mucha atencion a las necesidades y
oportunidades del sector de la educacion en los
paises en desarrollo. Dentro del presupuesto del
Fondo incluimos explicitamente un elemento
referido a las comunicaciones.

En lineas méas generales el Fondo aumentara
la credibilidad y la importancia de la educacion
en los paises en desarrollo al brindar una nueva
oportunidad para que los inversores interesa-
dos en las repercusiones sociales y los filan-
tropos, a titulo individual, apoyen el sector
vinculando la financiaciéon innovadora con la
innovacion en educacion. La ausencia de una
“tradicion de innovacion” fue identificada como
un factor clave que desalienta a los inversores,
tanto publicos como privados, a la hora de apo-
yar la educacion en las mismas proporciones
gue la salud.

2.2. Bonos de conversion
de la deuda en desarrollo
(DCDB)

El canje de la deuda, también llamado

conversion de la deuda, es una forma de
reduccién de la misma en la que el acreedor
condona dicha deuda con la condicién de que
el deudor aporte una suma determinada en
moneda local para una finalidad especifica del
desarrollo.

El canje de la deuda a cambio de diversos com-
promisos por parte del deudor es algo que se ha
venido practicando activamente desde finales
del decenio de 1980. Fue considerado no sélo
como un modo de reducir el endeudamiento de
los paises en desarrollo sino también como una
forma de brindar financiacion adicional a los pro-
gramas de desarrollo en dichos paises. Cuando
se hace correctamente, el canje crea un “espa-
cio fiscal” adicional para el gobierno beneficiario.
Esto significa que los fondos que ese gobierno
tendria que haber gastado en los pagos del
servicio de la deuda ahora pueden usarse para
otros fines. Este enfoque ha llevado al reciente
auge de las iniciativas de canje de la deuda en
una amplia gama de sectores.

La actual propuesta sirve para apalancar los
beneficios del “espacio fiscal” adicional creado
por las conversiones de la deuda mediante

bonos de conversiéon de deuda en desarrollo,
bonos del Gobierno en moneda local usados
para el desarrollo y que se rembolsaran con
los futuros ahorros fiscales logrados gracias
alas conversiones de la deuda.

Estos bonos servirian pues para que los bene-
ficios de las conversiones de la deuda se con-
centraran al comienzo del periodo, permitiendo
utilizar una futura corriente a largo plazo de
modestos ahorros fiscales para apoyar hoy los
gastos de capital a gran escala.

Otro importante beneficio de esos bonos es que
ayudarian a canalizar fondos de los propios inver-
sores institucionales nacionales (fondos de pen-
siones, compafiias de seguros y fondos comunes
de inversiones) a proyectos de desarrollo.

En la mayoria de los paises en desarrollo,
incluso aquellos de bajos ingresos, los inverso-
res institucionales nacionales acumulan rapida-
mente fondos. Se estima que los inversores
institucionales en los paises en desarrollo ya
poseen mas de 3.000 millones de dolares EE.UU.
y esa cantidad crece rapidamente debido a lo
jovenes que son sus clientes. En muchos paises
hay insuficientes activos a largo plazo disponi-
bles para que puedan invertirse en forma pro-
ductiva. Los bonos de conversion de la deuda
en desarrollo aportaran un nuevo tipo de activos
de inversiones muy bienvenidos y ayudaran a
reforzar los mercados locales de capital.

En los paises que han logrado mercados de
capitales que funcionan bien, éstos han servido
de principal fuente de financiacion para los gas-
tos de capital necesarios para suministrar bie-
nes publicos como la educacidon primaria
universal.

Ya se preparo un informe especifico que explica
en detalle el concepto de estos bonos, de cémo
se pueden utilizar, de los fundamentos para su
utilizacion y de los posibles obstaculos que pue-
den surgir al tratar de ponerlos en practica.

La etapa siguiente es elaborar y probar la
idea de los bonos de conversién de deuda
en desarrollo con un modelo piloto en al
menos un pais. El Open Society Fund y la
UNESCO estan organizando esta tarea junto
con Affinity MacroFinance que presta servi-
cios de consultoria.
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Activos de los fondos de pensiones en los paises en desarrollo (en millones US$)

Activos de fondos de pensiones de América Latina

Brasil . ;338 06
Chile SN 74,313
México NN 557.771
Colombia 426,021
Feri BN 516682
El Salvador 4471

Bolivia | $3.885
Uruguay | <2872
CostaRica | g5 59

Rep. Dominicana | 3 356

Activos de fondos de pensiones de Asia

matasia [ s106.683
crina | ::2:505
india [ scs 226
Tailandia [N sq0.a28
Indonesia [ <1272
Filipinas [ <7778
sritanka B §7,225

Vietnam . 4,900

Activos de fondos de pensiones de la CEE

Frolonia | 548 261

Hungria | <13 547
Rep. Checa N 510,456

Croacia S <a.4ss
Eslovaquia [ <5271

Turquia N <4216

Eslovenia [l 41 7a4

Bulgaria W 5695

Estonia B 51122

Letonia B &1 108

Lituania B %927

Rumania | 5321

Activos de fondos de pensiones de Africa

$1.500

Sudafrica | 1 $84.017
Egipto | § 551731
Marruecos | S1.710
MNigeria | 55,600
Botswana W £4 400
Kenia |5 43190
Argelia |0 S3.043
Tanez ' 52612
Tanzania ' £1.800
]
|

Ghana

Uganda | $638
Senegal | 5264
Ruanda | 5245
Angola | 5160
Mamibia

Fuente: Affinity MicroFinance (AMF)/UNESCO 2011

m El primer paso es identificar por lo menos un
pais de bajos ingresos que pueda emitir
bonos nacionales y esté preparado para utili-
zar eficazmente los fondos obtenidos de la
emisién de estos bonos.

m El siguiente es identificar deudas pendientes
del pais beneficiario que puedan usarse para
las conversiones.

m El (ltimo es contactar a los acreedores ade-
cuados y ver si quieren ofrecer conversiones
de deuda para apoyar la emisién de los bonos.

La emisién concreta de los bonos sera principal-
mente responsabilidad de los acreedores y del
pais beneficiario y también asumiran los gastos;
podria efectuarse sin necesidad de recurrir a
nuevas ni importantes estructuras administrati-
vas o financieras.

Cuando los acreedores se comprometen a con-
donar la deuda para que un pais pueda emitir
los bonos, estan en posicion de elaborar pautas
sobre como se gastaran los fondos que recaudara

el gobierno beneficiario. De este modo, compe-
tera a los acreedores tomar en cuenta cémo
superar mejor las desigualdades en la educacion.
Podria representar una oportunidad para plan-
tear un debate entre los acreedores y los deudo-
res para encontrar la mejor forma de gastar ese
dinero.

Por ejemplo la educacion de los nifios refugiados
plantea problemas especiales porque los paises
anfitriones suelen mostrarse reticentes a sufragar
el costo de su educacion. Puesto que los refu-
giados suelen considerarse como residentes
temporarios, sus anfitriones tienen buenos moti-
vOs para pensar que no habra beneficios a largo
plazo para sus propios ciudadanos si los ayudan,
especialmente cuando la rentabilidad potencial
de dicha inversion es a muy largo plazo.

Los bonos de conversion de la deuda en desa-
rrollo pueden ser una forma de motivar a los
gobiernos de los paises con una gran poblacion
de refugiados para que aporten mas fondos. Los
donantes podrian ofrecer canjes de deuda con
la condicidon de que los gobiernos beneficiarios
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usaran parte del dinero para emitir bonos nacio-
nales en pro de la educacion que se dedicarian
a los nifios refugiados, por ejemplo, para cons-
truir escuelas o comprar libros. Existen diversos
incentivos para que el gobierno beneficiario
cumpla con ese pedido. En vez de criticarlo por
no brindar la asistencia adecuada a los refugia-
dos, el gobierno del pais anfitrion seria conside-
rado entonces como su benefactor.

La condonacion de la deuda representaria un flujo
de ayuda financiera concreta para el pais y el gasto
resultante de la emisién de bonos beneficiaria a
los ciudadanos del pais anfitrion al crear empleos
para ellos. Ademas, la emisién de bonos refor-
zaria los mercados locales de capital y brindaria
activos de buena calidad a largo plazo para los
inversores institucionales del pais.

Una vez que los bonos hayan sido probados
y hayan demostrado su viabilidad, la UNESCO,
junto con las otras partes interesadas, podria
proceder a movilizar un esfuerzo de multiples
paises y multiples acreedores para utilizar los
bonos como una forma de obtener un aumento
sustancial en la financiacién para el desarrollo y,
en especial, para financiar la inversion en edu-
cacion, necesaria para la consecucién de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio para 2015.

2.3. Bonos diaspora

Un bono diaspora es un instrumento de

deuda emitido por un pais — como si fuera
una corporacion privada — para obtener financia-
cién de sus ciudadanos en el extranjero. Brindan
a los gobiernos un mecanismo flexible de obten-
cion de fondos en gran escala para apoyar los
presupuestos nacionales y colmar las brechas
de financiacion en los programas de desarrollo.
Por ejemplo, Israel desde 1951 y la India en tres
ocasiones desde 1991 han recurrido a la emi-
sibn de estos bonos recaudando cerca de
44.000 millones de délares EE.UU. hasta la
fecha. El Gobierno de Israel ofrecié una gama
flexible de estos bonos para mantener el com-
promiso de la diaspora judia. Las autoridades
de la India, por el contrario, usaron este instru-
mento para apoyar la balanza de pagos y
aumentar la financiacion cuando tuvieron pro-
blemas de acceso a los mercados internaciona-
les de capital.

Aunque la India e Israel hayan sido los primeros
en emitir bonos diaspora, muchos otros paises
tienen grandes comunidades emigradas en todo
el mundo y podrian beneficiarse también con esa
emision. Dado el éxito obtenido con ellos para
recaudar fondos a gran escala y el interés de la
Alianza Mundial para la Educacion en los enfoques
innovadores para financiar la educacion, los bonos
de la diaspora podrian ser una fuente importante e
innovadora de financiar el desarrollo.

La presencia de gran nimero de emigrados muy
cualificados y en Buena situacion econdémica pro-
cedentes de muchos paises en desarrollo, instala-
dos en paises de ingresos altos, deberia permitirles
considerar la emision de bonos de la diaspora.
Pero persuadir a los inversores de la diaspora a
que compren dichos bonos para financiar la educa-
cion puede exigir la creacion de varios créditos
reforzados o protecciones para los inversores, o
ambos, en las estructuras de los bonos, especial-
mente si los inversores no tienen fe en la capaci-
dad de los gobiernos de los paises en desarrollo
de gastar adecuadamente ese dinero y de obte-
ner una rentabilidad adecuada con esa inver-
sion. Cuando los inversores estan preocupados
por la capacidad del pais de pagar a tiempo el
servicio de la deuda, pueden necesitarse créditos
reforzados adecuados. Tales refuerzos podrian
consistir en titulizacion de los flujos de activos
existentes o futuros. Ademas podrian incorporar
también garantias parciales (o totales) de un orga-
nismo donante acreditado en el sentido de que
los detentores de bonos recibiran los pagos de
los cupones y el rembolso del capital a tiempo.

Las preocupaciones de los inversores relativas
a la gobernanza podrian resolverse incluyendo
condiciones sobre la forma en que se adminis-
trarén las inversiones en educacion asi como
brindando incentivos para que los paises pro-
duzcan los resultados deseados. Los refuerzos
de créditos y las protecciones para los inverso-
res seran necesarios en funcion del grado de
preocupacion de los inversores potenciales de
la diaspora. De este modo un pais con malos
antecedentes en materia de gobernanza (en parti-
cular en Estados en situaciones post conflicto y
fragiles) puede requerir mas protecciones que
un pais con mejores antecedentes en ese sentido.

Las primeras estimaciones del Banco Mundial,
basadas en las reservas bilaterales de los migran-
tes para 2010 y en estimaciones conservadoras
relativas a sus ingresos y al volumen de ahorros,
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sugiere que los ahorros anuales de la diaspora
en los paises en desarrollo podrian alcanzar
400.000 millones de ddlares EE.UU. en 2009.
América Latina y el Caribe ahorran mas, unos
116 mil millones de dolares EE.UU.; le siguen
Asia Oriental y el Pacifico con 83.900 millones,
Europa y Asia Central con 72.900 millones, Asia
del Sur con 53.200 millones, y Africa subsahariana
con 30.400 millones. Los ahorros de las diaspo-
ras de los paises de bajos ingresos alcanzaron
34.400 millones de ddélares EE.UU. en 2009,
correspondiendo a Bangladesh, Haiti, Afganistan
y Ghana unos ahorros estimados en 2.000 millo-
nes de dolares o méas cada uno.

La emision de bonos diaspora es un proceso
relativamente simple, en especial dada la historia

y los resultados de este instrumento. Los pasos
siguientes se concentraran en identificar un con-
texto nacional viable y la iniciativa educativa a la
que se destinara el bono. Obtener una garantia
parcial de un donante multilateral o bilateral o bien
de una organizacion de desarrollo aumentaria
mucho el interés por este tipo de bonos para los
inversores de la diaspora.

Los proyectos financiados mediantes dichos
bonos exigiran un flujo de ganancias de tipo AA
para el servicio de los bonos. En el sector de la
educacion los flujos de ganancias suelen gene-
rarse la mayoria de las veces a través de escue-
las privadas o mediante la imposicion de cuotas
a los usuarios de diversos servicios. Pero esto
podria plantear cuestiones de equidad. Mientras

Potencial de emision de los bonos diaspora

Reservas Ahorros est. Ahorros como
Bajos ingresos de la diaspora de la diaspora, % del ahorro
(en millones) 2009 (en miles de mill) nacional

Bangladesh 5,4 4,6 29,90%
Haiti 1 3,7 -
Afganistan 2,4 2,6 -
Ghana 0,8 2 85,40%
Etiopia 0,6 1,9 157,10%
Kenya 0,5 1,8 78,10%
Somalia 0,8 1,8 -
Zimbabwe 1,3 1,6 -
Corea, Rep. Dem. 0,3 1,4 -
Camboya 0,4 1,3 73,40%
Lao, Rep. Dem. Pop. 0,4 13 =
Congo, Rep. Dem. 0,9 1,1 59,20%
Nepal 1 1 98,90%
Myanmar 0,5 0,8 -
Uganda 0,8 0,6 31,90%
Republica Kirguiz 0,6 0,6 -
Liberia 0,4 0,6 -
Mozambique 1,2 0,6 264,60%
Tayikistan 0,8 0,5 =
Tanzania 0,3 0,5 =

Fuente: Banco Mundial 2011
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las iniciativas que intentan dirigir los servicios
hacia las poblaciones mas marginadas pasarian
sin problemas la prueba de equidad, probable-
mente no generarian suficientes ganancias.

Los bonos diaspora se han venido usando durante
decenios. Se estan convirtiendo en un instrumento
cada vez mas popular en la actual economia
mundial, siendo el Banco Mundial su principal
impulsor. Dado que el uso de estos bonos para
la balanza de pagos y los proyectos de infraes-
tructura nacionales es bien conocido, quizas
haya que insistir en su potencial para generar
importante financiacion para los sectores socia-
les. Defender la idea de que estos bonos vayan
acompafiados de los créditos reforzados ade-
cuados o de protecciones para los inversores, 0
ambos, ayudaria mucho a que pudieran usarse
para la educacion.

2.4. Fondo de Ahorro
para Viajeros para
el Desarrollo (TSFD)

El turismo es una exportacion invisible. Esto

significa que si los turistas gastan su dinero
en el extranjero, aportan los mismos beneficios
ala economia del lugar que si compraran bienes
procedentes de esos destinos en su pais de ori-
gen. Del mismo modo, cuando viajamos al extran-
jero, gastamos nuestro dinero en otro pais, lo
que equivale a comprar productos importados
de ese pais en el nuestro.

La fluctuacion en los tipos de cambio puede
afectar el turismo en otras formas también, a
través del poder adquisitivo o del impacto
financiero en proyectos y actividades.

Las agencias de viajes descubrirdn que las
comisiones acordadas con los hoteles y las
empresas de transporte en otros paises aumen-
taran o disminuiran en funcién de las fluctuacio-
nes monetarias. El precio del combustible esta
afectado de modo similar. Las empresas de
turismo o las ONG pueden mitigar estos proble-
mas si utilizan una salvaguardia, o sea, si acuer-
dan anticipadamente un precio a un tipo de
cambio fijo para los hoteles o el combustible.
Pueden hacerlo a través de sus bancos o el
Fondo de Ahorro propuesto.

Las ONG, las fundaciones y los viajeros tienen
una capacidad limitada para mitigar el riesgo de
las fluctuaciones cambiarias. Como se puso de
manifiesto en los ultimos afos, el valor de las
monedas mundiales es impredecible a lo largo
del tiempo. La rentabilidad de las empresas que
trabajan en el extranjero se ve fuertemente afec-
tada por las fluctuaciones cambiarias y muchas
de ellas usan instrumentos financieros para miti-
gar dicho riesgo. Para la mayoria de las ONG
las fluctuaciones de divisas afectan su poder
adquisitivo en el extranjero y suelen poner en
peligro la sostenibilidad del proyecto. Sin embargo,
el impacto que nuestro dolar tiene en la “rentabi-
lidad” de las ONG puede reducirse con lo que
llamamos gestion del riesgo cambiario.

El Fondo de Ahorro propuesto es un instru-
mento (mecanismo financiero) que aumenta
laparticipaciény lainversion social al tiempo
gue mitiga el riesgo asociado con la exposi-
cion a las fluctuaciones monetarias de la socie-
dad civil, las fundaciones privadas, las ONG
y los viajeros en general.

El cuadro siguiente demuestra el potencial que
puede generar el Fondo en un periodo de cinco
afios. Como se explico en el presente documento,
todos los interlocutores tienen un sistema para
suministrar ayuda a las zonas rurales asi como
a los méas necesitados.

Al usar los ultimos datos del Global Centre for
Philanthropy, las siguientes proyecciones dan
una buena idea del potencial de fomentar y apa-
lancar las actividades humanas y financieras
gue los “volunturistas” y los viajeros al igual que
los donantes pueden ofrecer al mundo del desa-
rrollo. Por el simple hecho de que los paises
participen en el debate y sus repercusiones, se
logrard un aumento estimado en inversion social
de aproximadamente 2.000 a 24.000 millones
de doélares EE. UU. para 2015. Mitigar el riesgo
asociado a las fluctuaciones monetarias podria
generar otros 12.000 millones de ddlares EE. UU.
al gestionar efectivamente la eficiencia de la
ayuda financiera para las economias en desa-
rrollo. El “volunturismo”, o sea el trabajo volunta-
rio y la participacion civica a nivel internacional
han venido aumentando en los Ultimos cinco
afios. Antes era un segmento de la industria
turistica reservada a las organizaciones religio-
sas Yy a los mochileros pero hoy este movimiento
se ha extendido a los hoteleros de alto nivel,
los sitios de reservacion de viajes y a los que
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1% Crecimiento

PDA 2015
(en miles)

$54.631.711

PDA 2014
(en miles)

$54.090.803

PDA 2013
(en miles)

$53.555.250

PDA 2012
(en miles)

$53.025.000

Ganancias
potenciales

para 2015

$2.131.711

5% Crecimiento $63.814.018 $60.775.313 $57.881.250 $55.125.000 $11.314.018
10% Crecimiento $76.868.250 $69.877.500 $63.525.000 $57.750.000 $24.368.250
03 Vel e $3.277.903 $3.245.903 $3.213.315 $3.181.500 $12.918.166

del cambio

Fuente: Global Centre for Philanthropy — Proyeccion del potencial del turismo — 2011

participan en la asistencia internacional gracias
al propio esfuerzo.

El volunturismo, una mezcla de servicio volunta-
rio y viajes ha ganado un notable nimero de
adeptos entre los viajeros y la industria por igual
desde el inicio del nuevo milenio. Es obvio que
la industria de viajes, gracias al volunturismo,
estd asumiendo un nuevo papel, uno que no le
resulta totalmente familiar. Sin embargo, no se
trata de una nueva invencion sino que repre-
senta una realizacién. En este nuevo papel el
impacto social de la industria de viajes puede
medirse sin duda en la forma cuantitativa habi-
tual; no obstante, la medicion cualitativa de ele-
mentos intangibles como la buena voluntad o
una relaciéon mas profunda entre el viajero y su
lugar de destino, brinda una enorme oportuni-
dad, una que nunca habia sido explorada antes.
Justamente es esta exploracion, en el reino de
la inspiracién nada menos, la que puede conver-
tirse en la aventura mas excitante jamas vivida
por la industria de viajes.

No hay duda de que cada entidad puede adop-
tar sus propias pautas de mediciéon y férmulas
de “contabilidad” del impacto social. Algunas ya lo
han hecho en sus informes anuales sobre la res-
ponsabilidad social corporativa y la filantropia. No
obstante la mayoria de esos informes habla espe-
cificamente del desembolso de dinero o del apoyo
en especie procedente de las actividades filantrépi-
cas o de las ONG, o puede hablar de las contri-
buciones directas de los empleados. Con la
introduccion de los viajeros en esta mezcla exis-
tente (se estimaban en mas de 10 millones los
volunturistas en todo el mundo en 2010), no sélo
disponemos de un nuevo conjunto de datos cuanti-
tativos para la medicion y el seguimiento coherente

sino que tenemos la oportunidad de compartir
testimonios, fotos y videos Unicos, que demues-
tran el beneficio social positivo neto que puede
generarse con los viajes.

Los proyectos pueden variar de un lugar de des-
tino a otro y de un protagonista a otro.

En la actualidad los Gnicos obstaculos que exis-
ten entre la forma de apalancar este poder
adquisitivo y filantrépico son el reconocimiento
de su potencial, cuando se lo aprovecha efecti-
vamente, por parte de diversos grupos interesa-
dos, y la educacion de los respectivos participantes
sobre como puede utilizarse su dinero en forma
mas eficiente para apoyar mas sus esfuerzos.

El Fondo de Ahorro propuesto brindaria un ele-
mento adicional: educar a los viajeros y voluntu-
ristas sobre cémo pueden ser mas responsables
de sus acciones, especialmente cuando se trata
de apalancar sus gastos de viaje para un mayor
beneficio de las comunidades anfitrionas y los
lugares de destino. Al insistir en que no es nece-
sario ningun gasto adicional, a diferencia de la
compra de créditos de compensacion de emisio-
nes de carbono o de gastos de visado turistico
mas elevados, la probabilidad de un cambio en
los habitos de consumo, en especial si esto equi-
vale a beneficios para las comunidades locales,
sera suficiente para incitar a estos viajeros que
tienen la intencién de “poner su granito de arena”.

Los viajeros actuales buscan un encuentro per-
sonal con su lugar de destino, su gente y su
entorno. La pasividad cede el lugar a un com-
promiso activo; sélo entonces un viajero puede
comenzar a acercarse a la satisfaccion. Y en los
lugares de destino actuales — tanto la poblacion
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local como el medio ambiente — exigen que la
industria de viajes asuma sSus compromisos,
brinde apoyo y tenga en cuenta la sostenibili-
dad, con un entusiasmo igual al suyo.

El Volunturismo no es una campafia de relacio-
nes publicas para la industria de viajes; se trata
mas bien de una campafia de sensibilizacion del
publico, concebida para destacar el papel del
consumidor en la mejora del bienestar en los
lugares de destino. Se hace hincapié en la salud
y la sostenibilidad a largo plazo de los lugares
de todo el mundo en los viajes que asocian la
beneficencia social y el beneficio econdmico
neto. La industria de viajes es la mas apta para
desempenfiar este papel dentro del sistema de
prestacion de dichos servicios, y para permitir
que los viajeros contribuyan, con la mayor efi-
ciencia y eficacia posibles, a proyectos afines
a los objetivos elaborados por las comunidades
en nombre de los habitantes o del medio ambiente,
0 de ambos.

Asi pues, en lo que hace a la equidad y la educa-
cion, el volunturismo desempefia un papel poten-
cialmente importante. Da a los viajeros una
descripcion realista del lugar de destino — de las
realidades socio-ambientales del lugar y de sus
habitantes.

De la inversién con impacto social a la filantropia
personal o empresarial (humana y financiera), el
mundo de la ayuda internacional ha cambiado
muchisimo en el dltimo decenio. Como lo demostro
claramente el Centre for Global Prosperity, incluso
durante la crisis financiera y la ralentizacion de
la economia, la ayuda de caracter participativo
demostro resistir a la recesion. La participacion
ciudadana mediante la inversion social y la par-
ticipacion directa aumenta la sostenibilidad y
favorece el proceso democratico.

Las ONG vy los intelectuales reconocidos que
durante el periodo anterior ayudaron a crear la
idea de que el desarrollo y la reduccion de la
pobreza estan fundamentalmente relacionados
con la transferencia de recursos de los ricos a
los pobres, ahora deben ayudar a crear un
nuevo consenso sobre el papel fundamental de
las instituciones y los lideres en el éxito del
desarrollo. El hecho de que el tipo méas promete-
dor de contribucidon externa al desarrollo que
pueden aportar los forasteros es el compromiso
(que les demandara muchos conocimientos y
competencias) que asuman frente a los problemas

de la accién colectiva en el seno de los sistemas
politicos de los paises, resulta dificil que lo
entiendan.

3. Otras vias de financiar
la educacion

Aunque se han elegido pocos mecanis-

mos para recibir apoyo a nivel mundial,
la Task Force trabajé sobre otras posibilidades
para financiar la educacién en forma innova-
dora. Estos mecanismos son muy prometedores
a nivel nacional y podrian ampliarse a nivel
mundial.

3.1. Asociaciones
Publico-Privadas

En los dltimos dos decenios algunos paises
del mundo han logrado notables progresos
en la escolarizacion. Sin embargo hay regiones
donde este objetivo parece aun inalcanzable.
Se han puesto también de manifiesto preocupa-
ciones relativas a la calidad de la educacion.

Estos dos retos han desencadenado la moviliza-
cién en los paises afectados al igual que a nivel
internacional. Las reformas que conllevan la nece-
sidad de mejorar la oferta educativa y la calidad
de la educacion, y que son fundamentales para
aprovechar eficientemente los recursos supo-
nen un conocimiento preciso del sistema educa-
tivo, en especial de sus disfuncionamientos y
los motivos explicitos para ello. Este método de
analisis y diagndstico es, posible solo si se
dispone a tiempo de la informacién exacta y
pertinente.

La dificultad con la informacion en la gestion de
los sistemas educativos es que resulta vital que
la misma sea exacta, ya que es el elemento
indispensable en la planificacion estratégica y la
gestion de la educacion. La informacion incide
tanto transversalmente como continuamente en:

= la elaboracion de la vision educativa;

m la elaboracion de los planes de accion
operativos;
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m la ejecucién de programas y proyectos;
m el seguimiento y la evaluacion;

m a gestion cotidiana, competente y eficiente,
del sistema educativo.

La informacion que surge de estas consideracio-
nes es uno de los factores cruciales de un sis-
tema educativo exitoso. Los expertos y los
profesionales del Sistema de Informacion sobre
la Administracién de la Educacion estan todos
de acuerdo en que los datos disponibles en
muchos paises son insuficientes y de calidad
lamentable, ya sea para ocuparse de la gestion
interna de los sistemas educativos como para
alimentar las estadisticas internacionales. Esta
situacion afecta muchisimo la credibilidad de las
decisiones adoptadas a todos los niveles de
gestion.

Basandose en esta evaluacion del EMIS en los
paises, se podrian identificar los problemas con
mayor eficacia y se encontrarian mas facilmente
soluciones para ellos al trabajar en una nueva
dinamica que incluye a las nuevas partes intere-
sadas y que conduce a una PPP.

Aungue el apoyo tradicional recibido por los
ministerios de educacion en el ambito de los sis-
temas de informacion conduzca a la introduc-
cién de cambios en ciertas areas, sigue siendo
muy insuficiente y a veces también ineficaz. Una
de las principales razones de esta ineficiencia
es el caracter de las contribuciones hechas, que
suelen ser financieras, y la presencia insufi-
ciente de las partes interesadas clave. Tanto
dentro de los marcos bilaterales como multilate-
rales los términos de la Asociacion Publico-Pri-
vadanoimplicandirectamente alosinterlocutores
con experiencia.

Una colaboracién basada en el intercambio de
experiencias y conocimientos es de caracter
mas sostenible y tiene mas probabilidades de
producir profundos cambios. Mas especifica-
mente, con respecto a la gestién de la informa-
cion en la educacién, podemos determinar
grandes similitudes entre los sistemas educati-
vos y el sector privado que, como la educacion,
administra la informacion a nivel local, tiene
sucursales regionales o subregionales, o ambas,
y esta dirigido por una direccion general que es
la entidad central (sede), el equivalente de los
departamentos ministeriales.

La educacién se puede beneficiar con los resul-
tados positivos del sector privado y de las inno-
vaciones tecnoldgicas que contribuyen a su
éxito. La PPP es mucho mas necesaria porque
puede aportar sangre nueva y dinamismo al
sector publico de educacion, que en la actuali-
dad se enfrenta a numerosas limitaciones
estructurales, financieras y administrativas, las
gue se han acentuado con las incertidumbres
resultantes de la transformacion radical del
entorno mundial que nos fuerza a cuestionarnos
sobre la finalidad de la educacién.

En este ejemplo, la PPP se referira al desarrollo
de EMIS en la escuelay a nivel ministerial. El
proyecto esta constituido por dos componentes
e integra los cuatro principios antes mencionados.
El primer componente tiene que ver con la ges-
tién de la informacién dentro de las escuelas y el
segundo se concentra en las administraciones
escolares.

Los problemas de organizacién se abordaran
mediante la interconexion de distintas entidades
de gestion como escuelas, administraciones des-
centralizadas y el ministerio. Las oportunidades
ofrecidas por las redes informéticas ordinarias y
por las innovaciones en el sector de la telefonia
moévil de cuarta generacion (Advanced LTE) se
estudiaran tanto para optimizar las conexiones
como para integrar las zonas remotas. Ademas
la comunicacién entre los programas informati-
cos y las bases de datos recibira sistematica-
mente la prioridad para anticipar la integracion
del modo de almacén de datos.

El sistema de informacién abarcara las estadis-
ticas escolares, la gestion de personal, los exa-
menes, etc.

En la fase piloto se seleccionaran diez paises.
La eleccién de los mismos se hara aplicando,
entre otros criterios, la similitud de los sistemas
educativos. Al principio esto puede incluir una
muestra de paises africanos.

El enfoque tecnoldgico que se adoptara incluye
la l6gica inteligente, designada como "inteligen-
cia empresarial", que tiene en cuenta la diversi-
dad de las fuentes de informacién con miras a la
adopcion de decisiones.

Los interlocutores potenciales identificados por
el 1IPE de la UNESCO podrian ser los siguien-
tes: Microsoft, Intel, IBM y otros.
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3.2. Ejemplos de recaudacion
de fondos privados

La educacion es un ambito que atrae el

patrocinio de grandes corporaciones y empre-
sas multinacionales. Las estrategias de respon-
sabilidad social corporativa (RSC) y las carteras de
organizaciones benéficas asociadas de las multi-
nacionales sustentan estas inversiones. Muchas
multinacionales estan deseosas de mostrar que
apoyan la educacion y que estan asociadas a ella,
y se dan cuenta de que esta imagen representa un
valor agregado en un mercado competitivo.

La mayor parte del patrocinio comercial de la
educacion esta relacionado con iniciativas loca-
les, regionales y nacionales de las empresas.
Estas iniciativas pueden verse en los paises de
origen de las empresas al igual que en los pai-
ses donde trabajan. La razon de las inversiones
y las motivaciones subyacentes de las contribu-
ciones empresariales resulta mas obvia y com-
prensible en el contexto nacional en los paises
donde estan implantadas las compafiias. Queda
aun por analizar y profundizar el motivo por el
cual las empresas hacen donaciones a nivel
mundial, destinadas a la educacion.

Por ejemplo, en el ambito de la salud, las empre-
sas donan al Fondo Mundial de Lucha contra el
SIDA, la Tuberculosis y el Paludismo (GFATM)
en funcion de las practicas comerciales relacio-
nadas con la causa, mediante la iniciativa RED,
cuyo creador fue el cantante Bono. En iniciativas
como ésta se movilizan recursos adicionales a
través de los consumidores que compran pro-
ductos de marca y que al mismo tiempo favore-
cen los intereses comerciales. Sobre una base
similar se crearon diversas colaboraciones entre
el UNICEF y las multinacionales.

La comercializacion asociada a una causa, como
aspecto clave del modelo, puede conllevar diver-
sas formas de actividades conjuntas, comparti-
das o separadas, financiadas por uno o mas
asociados. Es un instrumento prometedor para
sensibilizar mas a los ciudadanos acerca de la
educacion. Al mismo tiempo da a conocer y
defiende los intereses de los interlocutores
publicos y de las empresas.

Una reserva que podria plantearse es el
riesgo basico de transferibilidad. El producto RED
comenzé como un negocio que se beneficiaba

de la existencia de un GFATM creible. Quizas
no sea posible para las partes interesadas del
sector publico motivar a muchas otras empresas
a seguir ese ejemplo.

No existe una construccion de tipo RED para la
educacion ni tampoco existe una marca uni-
forme de la “educacion”. Una construccion juri-
dica creible es de crucial importancia. Y después
de haber identificado a los asociados potencia-
les hace falta tener un apoyo politico para iniciar
el proyecto.

El primer paso es crear la estructura juridica,
una estructura de apoyo inicial, basica e
independiente con capacidad administrativa.
De hecho, una financiacion inicial adecuada
resulta critica. Se sugiere una estructura de apoyo
centralizada para garantizar la coherencia en
una situacion tan amplia como es una estructura
administrativa independiente .Una solucién con
claros principios de “financiacién” es preferible
desde el punto de vista comercial. Las corpora-
ciones tienden a donar méas facilimente a un
fondo que les asigna papeles claros que a quien
pide su donacion para una forma de colabora-
cién menos definida.

Se recomienda elaborar un conjunto de reglas y
orientaciones basicas. Los socios comerciales
de un MSPE deberian asumir un compromiso
formalizado a mas largo plazo de al menos tres
0 cinco afos, para garantizar la predictibilidad
de los fondos que se obtendran. Las orienta-
ciones deberian ayudar a guiar sus acciones
destinadas a crear mayor conciencia en los ciu-
dadanos y las autoridades en favor de la
educacion.

Se recomiendan tres opciones para la recauda-
cion de fondos privados mundiales para la edu-
cacion. Las opciones pueden servir de modelos
béasicos para la investigacion y la adopcion de
decisiones ulteriores, para destacar una Asocia-
cién Publico-Privada (PPP) viable en materia de
educacion. Los criterios para estimar el poten-
cial de recaudar fondos deberian tomarse de los
ejemplos existentes de empresas de tipo PPP
mundiales.

m Laopcion 1 se basa en el modelo tipo RED:
Esta opcion estd orientada a las empresas
y se basa en la comercializacion exitosa, aso-
ciada a una causa, de una empresa. Genera
ingresos adicionales para el desarrollo de
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la educacidn con bajos costos de transaccion.
Sensibiliza a la causa de la educacion mediante
productos de marca y espectaculos y eventos
con el apoyo de conocidas personalidades
(cerca de US$ 50 millones).

m Laopcion 2 sugiere un fondo para la edu-
cacion respaldado por empresas: Esta opcion
procura motivar a las multinacionales intere-
sadas en adaptar sus carteras de organiza-
ciones benéficas y estrategias RSC para
beneficiar a un fondo mundial para la educacién
con respaldado por empresas. Encabezados
por empresas, en este modelo los asociados
publicos tendrian un papel consultivo, asu-
miendo sélo sus propios gastos de funciona-
miento (US$ 80-120 millones).

m La opcion 3 sugiere la creacion de un
nuevo Fondo parala educacién en colabo-
raciéon con maultiples partes interesadas:
La creaciéon de une nuevo “Fondo MSP para
la educacién” reuniria a las partes interesadas
del sector comercial y publico con los CSO. El
modelo tiene un alcance ambicioso y, por un
lado, adapta en cierta medida las expectati-
vas de las empresas con respecto a su poten-
cial de recaudar fondos y, por otro, a los desafios
del plan. El nuevo fondo funcionaria en forma
independiente de cualquier institucion inter-
nacional y se apoyaria en su estatuto juridico
independiente (US$ 150-250 Millones).

Un canal potencial para recibir la financiacion:
La Alianza Mundial para la Educacion (AME)
podria considerarse como el canal preferido para
recibir la financiacion adicional generada a través
del nuevo mecanismo.

Necesidad de identificar a los asociados: Lo
aprendido con la experiencia de las multinacio-
nales que patrocinan la educacién sugiere que
existe un auténtico y enorme potencial de bene-
ficios resultante de una iniciativa educativa con
la participacion de las empresas, tanto grandes
corporaciones como multinacionales de menor
envergadura.

La primera posibilidad de colaboracion con la
educacion podria venir de empresas cuyos pro-
ductos o procesos estén mas estrechamente
relacionados con la educacion. Un ejemplo
de los ambitos comerciales estudiados fue
una empresa que fabrica boligrafos. Hay unos
40 fabricantes de boligrafos, en su mayoria

multinacionales, aunque pocos participan en forma
visible en las alianzas regionales o mundiales en
favor de la educacion, y sin embargo muchos
patrocinan causas mundiales, incluida la educa-
cion. Faber Castell es un ejemplo de fabricante
de boligrafos patrocinador de la educacion.

Al calcular los posibles interlocutores sobre el
tema de la educacion procedentes de empresas
cuyos productos o servicios tienen que ver con
la educacién, como papelerias, juguetes, edito-
riales, periodicos y revistas, estuches de orde-
nadores, mochilas, aparatos e instrumentos de
escritura asi como las empresas de TIC y orde-
nadores, se llegd a una cifra importante de
varios centenares.

La cuestion es como hacer para que algunas de
estas empresas tan diferentes como numerosas
se conviertan en posibles socios de un PPP
mundial en favor de la educacién, que no es el
sector del que proceden dichas empresas.

Cémo encontrar un apoyo politico para conven-
cer a los socios potenciales y aportar la primera
financiacion. La funcién de los dirigentes politi-
cos, los principales donantes y los otros lideres
empresariales resulta decisiva a la hora de moti-
var a buen numero de multinacionales para que
se sumen a las opciones PPP. Para convencer a
los dirigentes politicos a elaborar politicas que
apoyen el cambio real hace falta una vision clara
de los PPP desde el comienzo.

Deben acordarse los principales componentes
del disefio del mecanismo, que serviran de base
para la negociacion, el lanzamiento y el funcio-
namiento preliminar de cualquier iniciativa nueva,
con el fin de satisfacer los intereses RSC y de
empresas ciudadanas de las multinacionales.

Cualquier estrategia para crear un mecanismo
de financiacion innovadora exige una inversion
financiera inicial y recursos para constituirlo e
implementarlo. Hacen falta compromisos solidos
de los socios publicos para preparar el terreno a
la colaboracién con las empresas a escala
mundial.

No habria que considerar a las multinaciona-
les como meros patrocinadores sino como
genuinos interlocutores. Los socios comer-
ciales deberian asociarse desde el inicio en
la creacion de un mecanismo innovador. Las
opciones viables que se recomendaran para
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el establecimiento de un nuevo mecanismo de
financiacion deberian permitir que el potencial
creativo de las empresas generara fondos adi-
cionales y sensibilizara mas sobre la importan-
cia de la educacion.

3.3. Microdonaciones
de particulares: el ejemplo
de las donaciones
de landmina

Dentro de la gama de financiamiento inno-

vador hay un instrumento potencial cono-
cido como microdonacion. Este mecanismo existe
en diversas formas y consiste en acopiar peque-
Aas sumas a partir de transacciones financieras
a muy gran escala.

El estudio realizado sobre la microdonacion analizo
el ejemplo de las donaciones deducidas de la
némina en el contexto francés. La idea es deter-
minar un débito mensual redondeado a la baja
del salario neto los trabajadores (5 € como media).
El empleador suele donar una suma equivalente.
En el sector publico resulta mas dificil hacer esa
donacion patronal ya que no hay una deduccion
impositiva para el empleador.

La donacion de la ndmina es un buen ejemplo de
las técnicas de donacion automatica (embedded
giving); p. €j. Un mecanismo de recaudacion
de fondos que “se incorpora al ritmo de vida de la
gente” integrandose a sus actividades cotidianas.

Para el donante podria ser una forma facil y ren-
table desde el punto de vista impositivo de dar
dinero a una causa. Para las organizaciones
educativas aportaria ingresos sostenibles y
predecibles.

Ya esta bien avanzada la preparacion de todo
esto puesto que ya existen mejores practicas en
el extranjero; asimismo solo hay unas pocas edi-
toriales en el mercado francés y esté surgiendo
el mercado de donaciones deducidas directa-
mente de la ndmina. En el sector publico se ha
creado incluso un operador nacional de néminas
para mutualizar los recursos destinados a pro-
cesar las néminas. Podria representar una opor-
tunidad de iniciar una campafia de este tipo de
donaciones, destinadas a la educacion dentro
del sector publico, como proyecto piloto y se lo

podria ampliar luego si tuviera éxito. Como
ejemplo, se podria comenzar el proyecto piloto
en colaboracion con el Ministerio de Educacion
que representa un millén de empleados del
sector en Francia.

Proyeccion de la cuantia potencial
gue podria recaudarse por afio

Poblacion o ., Estimacion
o Participacion
objetivo anual
10 000 10% 120 000 €
30 000 10% 360 000 €
100 000 10% 1200 000 €
1 000 000 10% 12 000 000 €

Fuente: CERPHI-Microdon, 2011

El proyecto piloto se puede implementar siguiendo
tres pasos identificados:

m l|dentificar el alcance (3 meses): Hoja de ruta
del analisis del operador nacional de néminas.
Identificar una entidad piloto y alinear la pobla-
cion objetivo con las entidades elegibles (divi-
siones/subdivisiones/regiones/departamentos).

m Elaborar el programa (6 a 12 meses): Desarrollo
de la solucion técnica y funcional; definicion
de la estrategia de comunicacion y recauda-
cion de fondos; validacion de las cuestiones
juridicas, fiscales y contables; identificacion
de procesos y validacion por las partes intere-
sadas; definicion de la politica de asignacion
de fondos; elaboracién de una metodologia
para aplicar la solucion en las entidades
elegibles.

m Lanzamiento (2 a 4 meses por entidad):
Especificaciones técnicas; movilizacion de los
empleados del Sector de Comunicacion.

Es crucial elegir a la poblacién adecuada que
podria estar mas interesada en apoyar proyec-
tos de educacion. El estudio destaco tres perfi-
les potenciales:

m Clase media alta: mas ricos y mas educados
gue la media de la poblacion;
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m Los jovenes: interesados en la educacion mas
gue en otras causas (so6lo el 9% de los donan-
tes tiene mas de 65 afos);

m Trabajadores orientados a la educacion: una
parte importante trabaja en el sector educa-
tivo o social.

La asignacion de fondos es bastante abierta en
términos de beneficiarios y de desembolso de
fondos. Es necesario escoger cuidadosamente
la situacion juridica de la entidad encargada de
recolectar los fondos y defender la causa, para
garantizar una recaudacion exitosa. Debe ser
bien conocida o tener un objetivo claro, si se la
acaba de crear, y tiene que disponer de una buena
estrategia de comunicacion.

Un plan de donacion deducida de la ndmina que
se ocupe de la educacion necesita identificar
campeones para defender la causa y garantizar
qgue el aval del gobierno se haga totalmente
efectivo.

Una vez puesto en practica el mecanismo se
concentrara en una amplia gama de la poblacion
y ofrecera por tanto a los beneficiarios una mayor
visibilidad y la oportunidad de transmitir mensa-
jes educativos clave.

La innovacion pararesolver cuestiones
de flujo de efectivo — un ejemplo del
UNICEF

Antes de que el UNICEF pueda emprender cual-
quier iniciativa o programa para ayudar a la
infancia, hace falta que disponga de toda la
financiacion. Esto significa que, por ejemplo,
antes de que su division de adquisiciones firme
un contrato paralacomprade libros o vacunas,
el Fondo necesita disponer del dinero en la
mano. Este requisito puede crear un desfase
entre el momento en que el UNICEF puede pre-
parar una orden de compra o iniciar un pro-
grama y aquel en que dispone de los fondos
paraejecutarlos. En el sector privado esos des-
fases se compensan normalmente a través de
dispositivos de financiaciéon. Sin embargo al
UNICEF no le esta permitido pedir prestado
ninguna suma de dinero como anticipo del
dinero de los donantes.

Para hacer frente a esos desfases, y trabajando
con su Fondo en los Estados Unidos, se esta-
blecié un nuevo mecanismo, el Fondo de garantia
rotatorio de empalme (RGBF). Su objetivo es
ayudar al UNICEF a acelerar sus esfuerzos por
ayudar y salvar a los nifios. Este vehiculo innova-
dor pertenece y esta administrado por el Fondo
de los Estados Unidos en pro de UNICEF; se lo
financia con una combinacion de donaciones
e inversiones relacionadas con el programa o
con préstamos a tasas inferiores a las del mer-
cado. Mediante un mecanismo de donaciones,
el RGBF aporta al UNICEF un mecanismo flexi-
ble parareducir o eliminar los desfases entre el
momento en que se determina una necesidad
critica de suministros esenciales y el momento
en que se dispone de los fondos para comprarlos
y distribuirlos. Através de su division de adqui-
siciones el UNICEF compra anualmente por valor
de unos 2.000 millones de délares EE.UU. de
suministros y equipos. El poder acelerar sus
ordenes de compra y sus entregas gracias al
uso del RGBF deberia permitirle al UNICEF no
solo responder con mayor rapidez a las necesi-
dades sino también reducir al mismo tiempo
el costo de las compras y del transporte.

El RGBF deberia permitirle al UNICEF aumentar
su capacidad de entregar suministros para
mejorar y salvar las vidas de los nifios.
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PROXIMOS
PASOS

El primer paso de la Task Force Educacién

fue defender la educacion y demostré por
qué el sector necesita financiamiento adicional.
Después de un afio de estudios que condujeron
a una investigacion ampliada de los mecanis-
mos de financiacion innovadora, algunos de ellos
parecen listos para usar y ahora hace falta un
fuerte apoyo politico para aplicarlos en los pai-
ses piloto o con las partes interesadas que asi lo
deseen.

En este contexto, la Task Force sugiere las siguien-
tes recomendaciones a los lideres politicos de
los Estados miembros del Grupo Piloto:

1) Apoyar la causa de la educacién mante-
niendo la Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD)
en los paises beneficiarios por lo menos al
mismo nivel,

2) Respaldar la causa de la educacion aumen-
tando la parte de la misma en los presupuestos
nacionales en el 20% como lo recomendo la
comunidad internacional;

3) Seguir combatiendo las desigualdades con-
centrandose en los niflos mas marginados,
excluidos del sistema escolar, en las politicas de
educacion nacional y los programas de los
donantes para lograr alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y la Educacién para Todos
para 2015;

4) Elegir uno o mas mecanismos presentados
en este informe y apoyar su ejecucion a través
del respaldo financiero o politico;

5) Seguir luchando por que una parte del
impuesto sobre las transacciones financieras se
destine a la educacion;

6) Ocuparse del seguimiento de la implemen-
tacion de mecanismos de financiacion innova-
dora en el sector de educacién y su efecto en los
mas marginados.

Por ultimo la Task Force Educacion pide al Grupo
Piloto:

m que defina como podria facilitar el funciona-
miento de los mecanismos acompafando la
ejecucioén de una fuerte politica de defensa de
los mismos.

m Que actualice sus objetivos de conformidad
con los recientes compromisos asumidos a
nivel internacional (Asamblea General de las
Naciones Unidas, G20, ECOSOC, etc.).
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APENDICE

Términos de referencia
del Grupo de Trabajo
sobre la financiacidén
iInnovadora de la
educacion

1. El imperativo de la Educacion
para Todos

Los nifios de todo el mundo que este afio

tengan edad de ir a la escuela por primera
vez deberian pertenecer a la “clase de 2015” que,
de acuerdo con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) tendria que ser ese afio la primera
generacion de la historia que gozara de educa-
cion universal. Este objetivo, una vez mas, se
postergd para una fecha indefinida en el futuro.

No podemos aceptar resignarnos a ello ni tam-
poco resulta viable puesto que garantizar el acceso
a la educacién para todos los nifios es la base
del crecimiento econémico y del progreso social.
Mas aun, al comienzo de este milenio la educacién
esta vinculada a las soluciones a largo plazo para
todos los problemas mundiales.

2010 es un afo especial para la educacion ya
gue se celebran tanto el 10° aniversario del Plan
de Accion de Dakar y de los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio. Si bien los ODM 2 y 3 se concentran
en el acceso universal a la educacién basica,

puede aducirse que la educacion también es
una condicién necesaria para la consecucion de
todos esos Obijetivos. De hecho, el acceso a la
salud, el trabajo decente, la igualdad y el desa-
rrollo sostenible dificilmente podran alcanzarse
sin la educacion.

A pesar de ello, la consecucién del ODM 2:
Alcanzar la educacion primaria universal esta al
alcance de la comunidad internacional: esta es
la principal leccion que se desprende de los
esfuerzos emprendidos por los propios paises
con el apoyo de los donantes, después de la
preocupante caida en la tasa de matriculacion
de las poblaciones mas pobres que se observo
en muchos paises durante el decenio de 1980.

En la actualidad todavia se niega el acceso a la
escuela a 75 millones de nifios en edad escolar,
de los cuales el 55% son nifias, en todo el
mundo, estando la mitad de ellos en Africa. A
pesar de ello, ain serian muchos mas si no
hubiera sido por un nuevo impulso en los esfuer-
zos por organizar y financiar la educacién para
todos. Esta movilizacion permitié que se produ-
jera una transicion, pasando de una carrera
dudosa entre el crecimiento demografico y el
crecimiento econémico, a una situacion en la
gue hay un volumen demasiado importante de
nifios no escolarizados (que, no obstante, ha
dejado de aumentar). Esto demuestra que la
meta de la educacion primaria universal, aunque
no se alcance para 2015, sigue estando al
alcance de los paises dispuestos a seguir movi-
lizandose en su favor asi como de la comunidad
internacional de donantes.
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El ODM de la educacion primaria universal exige
pues una respuesta por parte de la financiacion
innovadora, por muchos motivos:

i) En la mayoria de los paises menos adelan-
tados, la movilizacién de los recursos publicos
para la educacion béasica ya ha alcanzado
un tope (estimado en el 2% del PIB);

ii) A nivel de los donantes la ayuda oficial para
el desarrollo destinada a la educacion basica
fluctia mucho.? También se enfrenta a la
competencia de otros sectores como la salud
y la adaptacion al cambio climético;

iii) Los requisitos de financiacion se refieren
mayormente a los gastos recurrentes (espe-
cialmente los sueldos de los docentes), lo que
exige flujos de ayuda estables y predecibles;

iv) Con miras a asumir el costo de la educacion
en forma gradual y total a nivel nacional,
la financiacion internacional constituye una
inversion inmediata en la educacién basica
con un importante impacto subsiguiente en
el crecimiento.

2. Financiacion innovadora
para la educacion

En el contexto actual de crisis econémicay

de incertidumbres con respecto a la ayuda
oficial para el desarrollo, la financiacién innova-
dora se ha impuesto como un conjunto de meca-
nismos que generan recursos NUevos con miras
a la consecucién de los ODM. Ya mencionada
en la Declaracion de Monterrey de 2002, el
financiamiento innovador representa flujos esta-
bles y predecibles que complementan la AOD
tradicional y que se apoyan en cuatro tipos de
mecanismos, a saber, las cuotas (contribuciones),
las contribuciones voluntarias, las garantias de
los préstamos y los mecanismos de mercado.

En un plazo de tres afios la financiacion innovadora
ha hecho posible recaudar mas de 2.500 millones
de dolares EE.UU. en financiamiento adicional para
el desarrollo, dirigido principalmente al sector de
la salud. Las Naciones Unidas (la Conferencia
de Doha) y la Unién Europea se han fijado un
objetivo de “cambio de escala” para la financia-
cién innovadora.

El Grupo Piloto de Financiamiento Innovador para
el Desarrollo que retine actualmente a 59 Estados
del Norte y del Sur asi como organizaciones
internacionales y ONG (www.leadinggroup.org)
destacé durante su sexta sesion plenaria en
mayo de 2009 en Paris la necesidad de diversi-
ficar los sectores a los que se han de asignar
esos fondos y mencioné especificamente el sec-
tor de la educacion.

Alcanzar la educacion primaria universal (ODM 2)
representa un enorme beneficio, no solo para
los nifios que gozaran de ella, en particular las
nifias, sino también para toda la sociedad (ven-
tajas economicas y sociales), y ayuda a destruir
el circulo vicioso de la pobreza.

Esta meta de la educacion primaria universal
exige un esfuerzo presupuestario constante y
sostenido que, si no se realiza, puede poner en
peligro el fragil equilibrio de los sistemas educa-
tivos y las vias de aprendizaje de los estudian-
tes. En un contexto de recortes en los recursos
presupuestarios tradicionales, los mecanismos
innovadores para el financiamiento del desa-
rrollo ofrecen la ventaja de la previsibilidad y la
estabilidad; también ayudan a aunar y coordinar
los recursos de los Estados y los actores priva-
dos como las fundaciones y las empresas dentro
del marco de nuevas asociaciones de colabora-
cion, a reforzar el efecto de apalancamiento de
la ayuda tradicional a la financiacion del sector
privado (ejemplo de los fondos de garantia y el
sistema de bonos garantizados) y promueven
los instrumentos anticiclicos.

2- Para satisfacer las necesidades de ayuda externa para la educacion basica, estimadas en 11.000 millones de délares EE.UU.
anuales (Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo, UNESCO, 2009), el monto maximo se desembolsé en 2006
(5.500 millones de délares EE.UU., Fuente: CAD de la OCDE). Esta cifra se redujo a 4.300 millones de délares EE.UU. en 2007.
Las cifras consolidadas todavia no estan disponibles para los afos siguientes pero la UNESCO considera que el nivel podria
bajar en mil millones mas en lo que hace a los Ultimos afos debido a la crisis financiera. En una forma mas concreta, en
septiembre de 2009, la Iniciativa de Via Rapida (IVR), la principal alianza internacional para financiar el ODM 2, anuncié un déficit
de 1.200 millones de dolares EE. UU. en su plan de financiamiento para poder satisfacer los pedidos de financiacion validados

por ella o aquellos que pudiera validar antes de finales de 2010.
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3. Creacion del Grupo
de Trabajo sobre
financiaciones Innovadoras
para el sector
de la Educacion

Para lograr este fin sélo el financiamiento

innovador parece incitar a los paises en
desarrollo a contratar masivamente maestros
para alcanzar el ODM 2. Para contrarrestar la
confianza excesiva en la AOD tradicional, la
perspectiva de un financiamiento externo, soste-
nible y sin los caprichos politicos y econdmicos
en el Norte, puede ayudar a convencer a los
gobiernos del Sur a que avancen.

A continuacion de la Sexta sesion plenaria del
Grupo Piloto de Financiamiento Innovador para
el Desarrollo, Francia propuso crear un grupo
de trabajo internacional sobre el tema, con
objeto de proponer financiacién innovadora para
alcanzar la Educacion para Todos en 2015.
Dicha financiacién servira para:

m garantizar que los recursos financieros sean
suficientemente abundantes como para satis-
facer las necesidades de financiamiento de
todos los paises que implementen planes de
accion valientes y creibles;

m ser estable, sostenible y complementaria del
apoyo presupuestario tradicional,

m confiar en los conocimientos especializados
desarrollados con éxito por un cierto nimero
de actores estatales procedentes de la socie-
dad civil;

m contribuir armoniosamente a la construccion
del marco para la gobernanza mundial de la
ayuda en este sector, en particular mediante
la Asociacion de la Iniciativa de Via Réapida.

Se creara el grupo de trabajo que se concentre
en los problemas de la educacién dentro del
Grupo Piloto para el Financiamiento Innovador
del Desarrollo. Reunira con caracter voluntario a
Estados, organizaciones internacionales, repre-
sentantes de la sociedad civil, ONG, fundacio-
nes y actores econémicos.

Se le encomendaran especialmente las siguien-
tes tareas:

i) Estudiar todos los mecanismos que puedan
permitir recaudar recursos estables y soste-
nibles para complementar la AOD destinada
a financiar el ODM 2;

ii) Identificar paises y tipos de gastos que
podrian beneficiarse con estos recursos;

iii) Controlar la calidad y la eficiencia del sumi-
nistro de la misma para garantizar el maximo
impacto a nivel local.

También se podran abordar dos cuestiones
importantes y conexas:

m ¢el grupo de trabajo deberia concentrarse en
la educacion basica o incluir a todo el sector,
y en especial la formaciéon y la ensefianza
media?

m ¢;cudl y como podria ser la participacion del
sector privado en la financiacion?

En esta perspectiva el grupo debatira la interfaz
con la Iniciativa de Via Répida que es una refe-
rencia esencial para concebir mecanismos de
gobernanza de los fondos generados de este
modo.
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